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Sumario Executivo

Esta publicacdo apresenta a terceira edicdo do relatério de andlise da despesa do governo geral,

estruturada com base na Classificacdo de Fun¢des do Governo (COFOG). O documento apresenta a analise
das despesas publicas realizadas pelos trés niveis de governo (central, estadual e municipal), com énfase

nos resultados do exercicio de 2024.

A COFOG (Classification of Functions of Government)! é uma metodologia internacional desenvolvida pela
Organizac¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em parceria com a Organizagao
das Nag¢des Unidas (ONU) e adotada integralmente pelo Manual de Estatisticas de Financas Publicas do
Fundo Monetério Internacional (FMI), denominado Government Finance Statistics Manual 2014 (GFSM

2014)2.

A COFOG categoriza e organiza as despesas governamentais conforme suas fung¢des e objetivos, sendo
essencial para compreender a alocagao dos recursos publicos e revelar prioridades de gastos. Além disso,
por se tratar de uma metodologia harmonizada internacionalmente, criada para padronizar a classificacdo
de despesas, ela permite analises comparativas entre paises. O relatério detalha o comportamento dos
gastos governamentais entre 2023 e 2024, apresenta andlises comparativas internacionais sobre esses
gastos e busca oferecer subsidios para a formulagdo de politicas publicas e a otimizagao de recursos,
auxiliando na compreensao das prioridades de governo e seu reflexo na alocagao de recursos em dareas

estratégicas.

Vale destacar que, embora este estudo inclua dados do Brasil até 2024, a comparagao internacional é
feita com base no ano de 2023, ano mais recente com maior disponibilidade de informagdes comparaveis
entre os paises®. Desse modo, é importante lembrar que o comparativo considera apenas os paises que

reportaram dados de despesa do governo geral para 2023.

Ressalta-se que os resultados apresentados neste estudo ndo substituem e nem se confundem com outras
estatisticas relacionadas as finangas publicas que observam aspectos metodoldgicos especificos, como o

Resultado do Tesouro Nacional, as estatisticas divulgadas pelo Banco Central do Brasil e os relatérios

! para maiores detalhes sobre a metodologia aplicada, sugere-se consultar a publicacdo “Nota Metodoldgica das Despesas
por Fungao do Governo Geral — Classificagdao COFOG”, disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-

geral/2020/30.

2 https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/.

3 Ver lista disponivel no Apéndice A.1.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral/2020/30
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/notas-metodologicas-de-estatisticas-fiscais-do-governo-geral/2020/30
https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/
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contdbeis que apresentam as despesas por fungao classificadas de acordo com a Portaria n2 42, de 1999,

que define a classificagdo funcional no orgamento brasileiro, como o Balango do Setor Publico Nacional.
Principais resultados

Em 2024, as despesas do Brasil apresentaram crescimento principalmente nas fun¢des Saude (707),

Habitagdo e servicos comunitarios (706) e Educagao (709)

A despesa do governo geral do Brasil atingiu RS 5.377,5 bilhdes em 2024, o equivalente a 45,79% do PIB.
Esse valor representou uma elevagao de 0,48 p.p. do PIB na comparagao com 2023, quando a despesa
atingiu RS 4.958,4 bilhdes, 45,31% do PIB. Esse crescimento reflete, principalmente, o aumento dos gastos
na fungdo Saude, que aumentou de 4,72% do PIB para 5,03% do PIB; em Habitagdao e servigos
comunitarios, que passou de 1,15% do PIB para 1,36% do PIB; e em Educagao, que passou de 4,93% do
PIB para 5,10% do PIB, entre 2023 e 2024. Por outro lado, houve diminuigdao da despesa com Servigos
publicos gerais, que passou de 11,35% do PIB para 11,08% do PIB, e da despesa com Protec¢do Social, que
reduziu de 16,75% do PIB para 16,53% do PIB, no mesmo periodo.

O Brasil apresenta gastos em Protecao social (710) e Servigos publico gerais (701) superiores ao padrao

internacional

Em 2023, as fungBes Protegao social e Servigos publicos gerais representaram, conjuntamente, 28,10%
do PIB, percentual significativamente superior a média dos paises considerados na amostra, que foi de
18,29% do PIB* para essas mesmas funcdes. Esse resultado evidencia a maior participacdo relativa dessas

areas no gasto publico nacional, em comparacdo com o padrdo internacional observado.
Saude (707) apresentou crescimento nominal de 14,44% nos gastos entre 2023 e 2024

Os Servicos hospitalares destacaram-se como a principal despesa da fungdao Saude. Essa subfuncao
registrou um crescimento nominal de 14,84%, refletindo esforcos continuos para manter e ampliar o
atendimento hospitalar no pais. Esses gastos incluem principalmente servicos de média e alta

complexidade realizados no Sistema Unico de Satde (SUS).

4 Para maiores detalhes dos paises incluidos nas comparacdes, consultar o Apéndice A.1.
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Grdfico 1. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Brasil gasta consideravelmente menos com Assuntos econdmicos (704) do que a média internacional

Em 2023, a despesa do Brasil em Assuntos economicos (2,21% do PIB) foi substancialmente inferior a
média internacional (5,06%), com destaque para a subfuncdo Transportes, na qual o governo geral
brasileiro gastou 1,32% do PIB, contra 2,24% da média dos paises selecionados. No entanto, vale destacar
o crescimento da despesa com Transportes em 2024, quando atingiu 1,45% do PIB, valor ainda abaixo do

padrdo internacional.
Despesas com Defesa (702) e Saude (707) também sao inferiores a média internacional

Em 2023, a despesa do governo geral brasileiro na funcdo Defesa (0,51% do PIB) esta entre as menores
em relagdo aos demais paises, sendo inferior tanto em relagdo a América Latina (0,57% do PIB) quanto
em relagdo a média dos paises selecionados (1,47% do PIB). Com relagdo a Saude, os gastos do governo

geral atingem 4,72% do PIB, inferior a média dos paises selecionados (5,69%).
Despesa em Educagao (709) é superior a média internacional

Em 2023, o Brasil gastou 4,93% do PIB em Educacdo, valor superior a média internacional de 4,66% do
PIB. Comparativamente a média dos paises selecionados, o governo geral brasileiro se destaca com
maiores percentuais do PIB em relacdo a Educacdo infantil e ensino fundamental 1 (1,99% do PIB) e Ensino

fundamental Il e médio (1,66% do PIB).
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Despesa com Ordem publica e seguranga (703) superou a média internacional

Em 2023, a despesa do governo geral brasileiro com Ordem publica e seguranga alcangou 2,85% do PIB,
acima da média de 1,89% do PIB dos paises selecionados. Essa funcdo engloba, principalmente, gastos
com servicos de policia, estabelecimentos prisionais e tribunais de justica. Entre esses, destaca-se o gasto
com tribunais de justica no Brasil (1,43% do PIB), o segundo maior entre 50 paises analisados, atras apenas
de El Salvador. Adicionalmente, em 2024, houve crescimento de 0,11 p.p. do PIB na despesa do governo

geral brasileiro com tribunais de justica.
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1. Analise dos resultados

1.1. Visao geral

Em 2024, a despesa do governo geral correspondeu a RS 5.377,5 bilhdes, o equivalente a 45,79% do PIB.
Esse valor representou uma elevagdo na comparag¢do com 2023, quando a despesa atingiu RS 4.958,4
bilhdes, 45,31% do PIB. A funcdo de governo com maior nivel de despesa em 2024 foi Protecdo social, que
atingiu 16,53% do PIB (RS 1.941,6 bilh&es). Nessa funcdo estdo os gastos com beneficios previdenciarios
das trés esferas de governo, além de programas de distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia. Em
seguida, a funcdo com a segunda maior despesa foi Servigos publicos gerais (RS 1.301,6 bilhdes, 11,08%
do PIB), que compreende os juros da divida publica, além de despesas administrativas gerais dos Poderes
legislativo e executivo. Outras duas funcBes representativas sdo Educacdo e Saude, cujas despesas

alcancaram 5,10% e 5,03% do PIB, respectivamente.

Tabela 1. Despesa por fungéo de governo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB
Governo Geral correntes
2023 | 2024 | 2023 | 200 | 2023 | 2024

7 - Despesa total 4.958.352 5.377.521 100,00% 100,00% 45,31% 45,79%
701 - Servicos publicos gerais 1.242.018 1.301.580 25,05% 24,20% 11,35% 11,08%
702 - Defesa 55.791 59.397 1,13% 1,10% 0,51% 0.51%
703 - Ordem publica e seguranga 311.371 346.997 6,28% 6,45% 2.85% 2,05%
704 - Assuntos econdmicos 241.967 265.604 4,88% 4,94% 221% 2.26%
708 e R ) 54.293 65.313 1,09% 1,21% 0,50% 0,56%
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 126.088 159.650 2,54% 2,97% 115% 136%
s 516.411 590.982 10,41% 10,99% 4,72% 5,03%
708 - Lazer, cultura e religido 37.092 47.214 0,75% 0,88% 0,34% -
709 - Educagdo 539.973 599.178 10,89% 11,14% 4,93% 5.10%
AU DR 1.833347  1.941.604 36,97% 36,11% 16,75% 16,53%

Nota 1: Dados preliminares.

A andlise por funcdo revela que o crescimento de 0,48 p.p. do PIB da despesa total do governo geral de
2023 para 2024 se concentrou principalmente em Saude (707), que passou de 4,72% do PIB, em 2023,
para 5,03% do PIB, em 2024; Habitagdo e servigos comunitarios (706), que registrou aumento de 0,21 p.p.
do PIB, ao passar de 1,15%, em 2023, para 1,36%, em 2024; e Educacdo (709), que aumentou de 4,93%
para 5,10% do PIB entre os dois anos. Em relacdo a Saude, a elevacdo ocorreu principalmente na

subfuncdo de Servigcos hospitalares (7073), a qual engloba, principalmente, os gastos com servicos de
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média e alta complexidade realizados no SUS. Ja o aumento na fung¢ao Habitacdo e servigos comunitarios
demonstra a maior prioridade relativa conferida ao setor, que abrange atividades relacionadas ao
desenvolvimento habitacional, aquisicdo de terras, construcdo, compra ou remodelacdo de unidades
habitacionais, desenvolvimento comunitario, abastecimento de d&gua, iluminacdo publica e outras
iniciativas de infraestrutura urbana. Por sua vez, o acréscimo na funcdo Educacdo ocorreu
majoritariamente na educacao basica. A despesa na subfungdo Educacdo infantil e ensino fundamental |
(7091) apresentou elevagdao nominal de 11,69% entre 2023 e 2024, enquanto, no Ensino fundamental Il e

médio (7092), houve aumento de 10,60%.

Grdfico 2. Despesa por fungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB
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Nota 1: Em “Demais fungdes” foram agregadas: Defesa (702), Assuntos econémicos (704), Prote¢do ambiental (705), Habitagdo
e servigos comunitdrios (706) e Lazer, cultura e religido (708).

Também se observou aumento na funcdo Ordem publica e seguranca (703) e redugdes nas fungdes
Servigos publicos gerais (701) e Protegao social (710). A varia¢dao de 0,11 p.p. do PIB em Ordem publica e
seguranca é explicada principalmente pelos maiores gastos nas subfunc¢des Tribunais de justica (7033) e
Servicos de policia (7031), que juntos representaram 88,66% do total gasto na funcdo. A queda nos gastos
com Servigos publicos gerais, por sua vez, ocorreu principalmente na subfungdo Poder executivo,
legislativo, assuntos fiscais, financeiros e externos (7011), uma vez que, em 2023, houve um aumento
atipico nos pagamentos de sentengas judiciais pelo governo central, evento sem contrapartida em 2024.
Essa mesma explicacdo é valida para justificar a reducdo dos gastos na fun¢do Protecdo social (de 16,75%

do PIB, em 2023, para 16,53% do PIB, em 2024), resultado do pagamento de sentencas judiciais e
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precatorios em 2023 pelo governo central (julgamento do Superior Tribunal Federal das A¢des Diretas de

Inconstitucionalidade - ADIs n2 7.064 e n2 7.047).

Na desagregacdo por esfera de governo, observa-se que o governo central executa a maior parcela da
despesa, RS 3.786,1 bilhdes, seguido pelos governos estaduais (RS 1.581,7 bilhdes) e governos municipais
(RS 1.304,0 bilhdes). A maior representatividade do governo central se repete nas fun¢des com despesas
mais elevadas (vide tabela 2). Em 2024, o gasto do governo central em Protecdo Social foi de RS 1.518,5
bilhdes, contra RS 301,7 bilhdes dos governos estaduais e RS 151,3 bilhdes dos governos municipais. Essa
concentracdo se explica pela responsabilidade do governo central pelo pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), gastos que ndo possuem correspondéncia nas outras esferas.
Do mesmo modo, as despesas com Servicos publicos gerais sdo executadas de forma substancial pelo
governo central, notadamente devido aos juros da divida publica e as transferéncias a entes subnacionais

sem destinacdo definida.

Tabela 2. Despesa por fungdo por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Governos Governos Coluna de

Despesa total i L o~ Governo Geral
P Central Estaduais Municipais Consolidagao

7 - Despesa total 3.786.079 1.581.727 1.303.960 -1.294.245 5.377.521
701 - Servigos publicos gerais 1.554.396 400.209 176.416 -829.442 1.301.580
702 - Defesa 55.845 3.661 2.826 -2.936 59.397
703 - Ordem publica e seguranca 71.717 265.416 17.616 -7.752 346.997
704 - Assuntos econdmicos 74.024 107.990 97.355 -13.765 265.604
705 - Protegao ambiental 3.511 9.891 52.985 -1.074 65.313
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 6.211 21.416 137.905 -5.882 159.650
707 - Saude 247.715 232.654 325.058 -214.445 590.982
708 - Lazer, cultura e religidao 3.872 12.371 32.967 -1.996 47.214
709 - Educagdo 250.239 226.431 309.523 -187.015 599.178
710 - Protegdo social 1.518.547 301.687 151.308 -29.938 1.941.604

Nota 1: Dados preliminares.

Por outro lado, funcdes de governo que envolvem competéncias comuns do governo central, estados e
municipios, como Saude, Educacdo e Ordem publica e seguranga, possuem despesas com menor
concentracdo no governo central. No caso da Saude, os governos municipais respondem pela maior
parcela da despesa (RS 325,1 bilhdes), o que é explicado pelo fato dos desembolsos com servigos

hospitalares serem distribuidos de maneira relativamente uniforme entre as trés esferas, mas aqueles
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com servicos ambulatoriais, em que predomina a politica de Atengdo Bdsica, serem mais concentrados

Nnos governos municipais.

Na Educacdo inexiste grande predominancia de uma esfera sobre as outras, com destaque para o governo
central no Ensino superior (RS 50,3 bilhdes), para os governos estaduais, no Ensino fundamental Il e médio
(RS 146,1 bilhdes), e para os governos municipais, na Educacdo infantil e ensino fundamental | (R$ 221,6
bilhGes). Ja em Ordem publica e seguranca, ressalte-se a proeminéncia dos governos estaduais, cuja
despesa alcangou RS 265,4 bilhdes, mais de trés quartos dos RS 347,0 bilhdes do governo geral. Isso se
explica pelo papel dessa esfera nos Servicos de policia (7031) e Estabelecimentos prisionais (7034), além

dos Tribunais de justica (7033).

A coluna de consolidacdo, apresentada na tabela 2, também fornece informacdes importantes sobre a
estrutura federativa brasileira. As transferéncias que um ente realiza para outro sdo consideradas
despesas daquele ente. Contudo, quando o escopo de andlise passa de um ente especifico para o governo
geral, faz-se necessdria a eliminacdo de todas as transagdes entre unidades institucionais do governo
geral, de modo a evitar a dupla contagem. Quando as transferéncias devem necessariamente ser
aplicadas em uma funcdo especifica, ela ja é classificada em tal funcdo. No entanto, quando os recursos
provenientes de transferéncias podem ser usados de forma livre por quem as recebe, eles sdo

classificados na subfungao Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).

Dessa forma, observa-se que a maior parcela do ajuste de consolidagao ocorre na fungao Servigos publicos
gerais (701), justamente porque as transferéncias de carater geral fazem parte dessa funcdo. Essa
subfuncdo é composta principalmente pelas transferéncias da Unido ao Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) (parcelas de receitas constitucionais
pertencentes aos governos estaduais e municipais), pelas compensacdes financeiras sobre a exploracdo
de recursos energéticos (royalties e participacao especial) e pelas compensacdes oriundas da Lei Kandir.
Destacam-se também os fluxos de juros entre unidades de governos, majoritariamente dos governos
regionais para o governo central, que sao igualmente consolidados em Servigos publicos gerais e, em

2024, alcancaram RS 78,6 bilhdes.

Duas outras fun¢des nas quais o ajuste de consolidacdo atinge valores elevados sdao Saude (707) e
Educacdo (709). Essas funcOes se caracterizam por transferéncias do governo central para governos
regionais e de governos estaduais para municipais, de modo a contribuir com o financiamento de politicas
pUblicas que sdo executadas, em grande parte, por entes subnacionais. E o caso da Educacdo Basica e da

Atencado Bdsica a Saude. Sao exemplos de transferéncias consolidadas nessas fun¢des os aportes ao Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao

(FUNDEB) e ao Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF).

A tabela 3 mostra uma combinacdo matricial das classificacdes econdmica e funcional da despesa do
governo geral, permitindo uma dimensdo analitica adicional, por exemplo, a avaliacdo de quais insumos
o governo utiliza para desempenhar suas funcdes. Observa-se a importdncia da despesa com
remuneracao de empregados em funcdes relacionadas com a provisdo de servigos intensivos em mao de
obra, tais como Educacgdo, Saude e Ordem publica e seguranga. A despesa com usos de bens e servigos,
gue inclui os gastos de custeio, esta distribuida entre as diferentes fun¢des, com destaque para a Saude.
J4 os beneficios previdenciarios e assistenciais estdo fortemente concentrados na fun¢do Protecdo social.
Por fim, o investimento bruto é realizado principalmente nas fun¢des Assuntos econémicos, onde se

localizam as despesas com Transporte, e Habitacao e servicos comunitarios.

Tabela 3. Classificagéo econémica e funcional da despesa - Governo Geral - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Geral Remu;eeragao Uso de.bens PreB:i:z:\iziigrsios Investimento Demais Despesa
empregados e servigos e Assistenciais bruto despesas Total
7 - Despesa total 1.281.583 692.841 1.859.978 253.320 1.289.797 5.377.521
701 - Servigos publicos gerais 184.780 88.607 3.931 12.760 1.011.502 1.301.580
702 - Defesa 40.329 10.183 427 8.053 405 59.397
703 - Ordem publica e segurancga 270.975 53.908 3.463 14.125 4.527 346.997
704 - Assuntos econdmicos 53.729 66.812 1.915 97.530 45.618 265.604
705 - Prote¢do ambiental 17.615 38.032 112 8.087 1.467 65.313
706 - Habitagdo e servigos comunitarios 34.571 58.352 274 61.922 4,533 159.650
707 - Saude 211.899 214.925 1.469 16.719 145.971 590.982
708 - Lazer, cultura e religidao 13.247 18.204 701 6.080 8.982 47.214
709 - Educagdo 411.179 119.530 9.148 25.584 33.736 599.178
710 - Protegdo social 43.260 24.289 1.838.538 2.460 33.057 1.941.604

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2023, a despesa total do governo geral brasileiro alcangou 45,31% do PIB, um patamar superior ao
das economias avangadas (42,98% do PIB) e substancialmente acima da média das economias emergentes
(34,36% do PIB), conforme ilustrado no grafico 3. Tal condigao é significativamente influenciada pelo nivel
dos gastos na subfuncdo Transac¢des da divida publica. Ao excluir tais gastos, a despesa do governo geral

do Brasil se reduz para 37,17% do PIB, propor¢cdao em linha com a média internacional de 37,55% do PIB,

14



j t TESOURONACIONAL

superior a das economias emergentes (31,44% do PIB), mas inferior a das economias avangadas (41,33%

do PIB).

Grdfico 3. Despesa total - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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selecionados emergentes

A analise por funcdo revela que, em 2023, o Brasil registrou niveis de despesa superiores a média
internacional em suas duas principais funcdes. No caso de Protecdo social, esse resultado é impulsionado,
principalmente, pelos gastos com aposentadorias e pensdes. Ja em Servigos publicos gerais, a diferenca

se deve, sobretudo, as despesas com juros da divida publica.

O governo geral brasileiro também apresenta despesas superiores a média internacional na fungao
Ordem publica e seguranca, explicadas, sobretudo, pelos gastos com Tribunais de justica. Em Educacao,
a despesa do Brasil, correspondente a 4,93% do PIB, superou a média dos paises selecionados, que foi de
4,66% do PIB, evidenciando um esfor¢o fiscal relativamente mais elevado na area educacional. Por outro
lado, em Saude, Protecdao Ambiental, Defesa e Lazer, Cultura e Religido, os gastos brasileiros permanecem
abaixo da média internacional. Por fim, na comparacdo internacional, destaca-se a fun¢do Assuntos
econdmicos, na qual a despesa do Brasil é consideravelmente inferior a média global, explicada, em

grande parte, pelo baixo nivel de investimentos em Transportes.
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Grdfico 4. Despesa por fungdo de governo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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1.2. Protegao social

A fungdo Protecdo social se destacou como a fungdo mais relevante na despesa brasileira em 2024,
correspondendo a 36,11% desse total. Em relacdo a 2023, observou-se crescimento nominal de 5,90%,
passando de RS 1.833,3 bilh&es para RS 1.941,6 bilhdes em 2024. Em termos de proporgdo do PIB, a
despesa passou de 16,75% do PIB em 2023 para 16,53% em 2024, uma redugdo de 0,22 p.p. do PIB,
resultado influenciado pelo pagamento de sentencas judiciais e precatdrios em 2023 pelo governo
central, sem contrapartida em 2024 (julgamento do Superior Tribunal Federal das A¢des Diretas de

Inconstitucionalidade - ADIs n2 7.064 e n2 7.047).

Ao analisarmos o comportamento das subfungdes que compdem a rubrica de Protec¢do social (grafico 5),
pode-se observar que quatro subcategorias sdo responsaveis pela maior parcela do gasto: Terceira idade
(7102), principalmente devido ao pagamento de aposentadorias, Sobreviventes (7103), referente ao

pagamento de pensdes, Doenca e invalidez (7101) e Familia e filhos (7104).
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Tabela 4. Despesa com Protec¢do social - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores correntes % Despesa total

Governo Geral

710 - Protegao social 1.833.347 1.941.604 36,97% 36,11% 16,75% 16,53%
7101 - Doenga e invalidez 184.361 202.132 3,72% 3,76% 1,68% 1,72%
7102 - Terceira idade 997.668 1.041.075 20,12% 19,36% 9,12% 8,86%
7103 - Sobreviventes 312.916 327.191 6,31% 6,08% 2,86% 2,79%
7104 - Familia e filhos 178.768 180.874 3,61% 3,36% 1,63% 1,54%
7105 - Desemprego 73.298 81.831 1,48% 1,52% 0,67% 0,70%
7106 - Habitagdo 10.744 14.888 0,22% 0,28% 0,10% 0,13%
7107 - Exclusdo social ndo especificada 18.245 22.654 0,37% 0,42% 0,17% 0,19%
7108 - P&D de protegdo social 41 63 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7109 - Protegdo social ndo especificada 57.306 70.896 1,16% 1,32% 0,52% 0,60%

Nota 1: Dados preliminares.

Grdfico 5. Despesa com Protec¢do social por subfung¢do - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Familia e filhos (7104), Habitacdo (7106), Pesquisa e desenvolvimento de
protecdo social (7108) e Protecdo social ndo especificada (7109).

Os gastos com Protegao social no Brasil, apesar de serem concentrados no governo central, seguem um
modelo de responsabilidade compartilhada entre as diferentes esferas de governo, refletindo o carater
descentralizado da politica social no pais. Conforme apresentado na tabela 5, o governo central é

responsdavel por cerca de 77% do total. Esse predominio esta relacionado sobretudo aos pagamentos de
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aposentadorias e pensdes vinculados ao RGPS, que concentram volumes expressivos de recursos. Ainda
assim, devido a expressividade dos gastos referentes aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS)
estaduais e municipais, nas trés esferas de governo hd predominancia de apenas duas subfuncoes
(Terceira idade e Sobreviventes), sendo que, nos governos estaduais, elas representaram cerca de 93%

da despesa total em Protecdo social.

Entre 2023 e 2024, destacam-se trés movimentos relevantes no ambito do governo central. O primeiro
se refere ao crescimento significativo na subfun¢do Habitagdo, que registrou uma variagdo nominal de
38,73%. Isso reflete a continuacdo da retomada do programa Minha Casa Minha Vida, voltado a reducdo
do déficit habitacional e ao acesso a moradia para familias de baixa renda. Além disso, houve aumento de
9,61% na subfuncdo Doenca e invalidez, em funcdo do crescimento expressivo de 41% na quantidade de
auxilios-doenca concedidos em 2024 em rela¢3do a 2023°. Por fim, o terceiro movimento foi a expansdo
expressiva na subfuncdo Exclusdo social ndo especificada (7107), cujas despesas cresceram 24,86% no
governo central. Esse crescimento também foi observado nos governos estaduais (16,07%) e nos
municipais (17,74%), refletindo o fortalecimento nas trés esferas de a¢Ges voltadas a prote¢do de familias
e individuos em situagao de vulnerabilidade social. O aumento em Exclusdao social nao especificada
decorre, entre outros fatores, da ampliacdo de programas de transferéncia de renda, iniciativas de
seguranca alimentar, como restaurantes populares e cozinhas comunitarias, e do refor¢co de servicos,
projetos e beneficios socioassistenciais no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Destacam-se também, na coluna de consolida¢do, as compensacdes previdencidrias entre regimes de
previdéncia. Estas compensacdes, previstas na Constituicdo Federal e na Lei n? 9.796/1999, sdo devidas

guando o regime instituidor do beneficio ndo é o mesmo de todo o periodo contributivo do segurado.

5> Fonte: Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) - 2024 - Ministério da Previdéncia Social.
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Tabela 5. Despesa com Protec¢do social por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

. - S Governo Geral
Central Estaduais Municipais Consolidagdo

Despesa Protecao social

710 - Protegao social 1.518.547 301.687 151.308 -29.938 1.941.604
7101 - Doenga e invalidez 200.260 1.140 1.286 -553 202.132
7102 - Terceira idade 734.758 227.771 96.839 -18.293 1.041.075
7103 - Sobreviventes 264.467 52.758 11.259 -1.294 327.191
7104 - Familia e filhos 173.378 1.869 7.211 -1.583 180.874
7105 - Desemprego 81.734 0 146 -49 81.831
7106 - Habitagdo 12.928 1.132 1.001 -172 14.888
7107 - Exclusédo social ndo especificada 12.122 13.166 3.739 -6.373 22.654
7108 — P&D de protegdo social 64 0 0 -1 63
7109 - Protegdo social ndo especificada 38.838 3.851 29.828 -1.621 70.896

Nota 1: Dados preliminares.

Tabela 6. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Protegdo social - Governo Geral - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios . .
Uso de bens . v Investimento Demais Despesa
Governo Geral de . Previdenciarios e
e servigos k . . bruto despesas Total

empregados Assistenciais
710 - Protegdo social 43.260 24.289 1.838.538 2.460 33.057 1.941.604
7101 - Doenga e invalidez 434 1.806 198.860 68 964 202.132
7102 - Terceira idade 16.420 3.216 1.017.000 196 4.243  1.041.075
7103 - Sobreviventes 915 61 326.104 0 111 327.191
7104 - Familia e filhos 2.015 2.642 172.473 225 3.521 180.874
7105 - Desemprego 10 110 81.683 5 22 81.831
7106 - Habitagdo 46 22 1.098 596 13.126 14.888
7107 - Exclusdo social ndo especificada 823 4,951 12.943 254 3.683 22.654
7108 - P&D de protegdo social 35 9 0 1 17 63
7109 - Protegdo social ndo especificada 22.562 11.472 28.378 1.115 7.370 70.896

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Quanto a categoria econdmica, em 2024, quase a totalidade dos gastos (94,69% do total) se concentrou

na rubrica de beneficios previdencidrios e assistenciais (vide tabela 6). Além desta rubrica, o segundo
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maior grupo de gastos foi com remuneracdao de empregados, composta por salarios e contribuicdes
sociais efetivas, principalmente nas subfungdes Terceira idade (7102) e Protegao social nao especificada
(7109), que engloba a¢bes tais como administracdo, gestdo ou suporte de atividades de protecdo social,

dentre outras.

Em uma perspectiva internacional, a despesa do governo geral brasileiro na funcdo Protecdo social,
equivalente a 16,75% do PIB em 2023, foi superior a média das economias avangadas (15,24% do PIB) e
substancialmente maior que a observada em paises emergentes, cuja média é de aproximadamente

8,87% do PIB, conforme ilustrado no grafico 6.

Grdfico 6. Despesa com Protegdo social - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN

16,75%
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selecionados emergentes

O gréfico 7 detalha a distribuicdo, em pontos percentuais do PIB, da despesa de 2023 nas subfun¢bes da
Protecdo social entre paises selecionados e o Brasil. Destaca-se que os gastos brasileiros com Terceira
idade (7102), Sobreviventes (7103) e Desemprego (7105), que juntos somaram 12,65% do PIB, sdo
significativamente superiores a média internacional, de 7,76% do PIB. Dentre essas subfuncdes, o maior
desvio em relacdo a média internacional ocorre na subfun¢do Sobreviventes (7103), correspondente ao
pagamento de pensdes do RGPS e dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) das trés esferas de

governo.
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Grdfico 7. Despesa com Prote¢do social por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Habitagdo (7106), Pesquisa e desenvolvimento de protegdo social (7108) e
Protecdo social ndo especificada (7109).

1.2. Servigos publicos gerais

Os gastos do governo geral classificados na fungdo Servigos publicos gerais sdo essenciais para o
funcionamento do Estado, pois, em sua maioria, correspondem as chamadas “dreas meio” da
administragdo publica. Essa fun¢ao abrange despesas com atividades legislativas, controle interno e
externo, gestdo financeira, fiscal e de assuntos externos, além de pesquisas basicas sem aplicacdo
finalistica. Também inclui as transferéncias de cardter geral entre os entes federativos, os gastos com
juros e outras despesas relacionadas a administracdo da divida publica. Em 2024, a fung¢do Servigos
publicos gerais alcancou RS 1.301,6 bilhdes, o que representou 24,20% da despesa total. Em termos de
proporg¢do do PIB, o gasto passou de 11,35% do PIB em 2023 para 11,08% do PIB em 2024, uma redugao
de 0,27 p.p. do PIB. Mantendo a tendéncia dos anos anteriores, a subfuncdo com maior gasto foi

Transagdes da divida publica (7017), correspondendo a 18,08% da despesa total.

21



j t TESOURONACIONAL

Tabela 7. Despesa com Servigos publicos gerais - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores % Despesa total

Governo Geral correntes

701 - Servigos publicos gerais 1.242.018 1.301.580 25,05% 24,20% 11,35% 11,08%
AUl SO O L ST 244.038 206.195 4,92% 3,83% 2,23% 1,76%
assuntos flscals, financeiros e externos

7012 - Ajuda econbmica externa 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7013 - Servicos gerais 93.320 101.854 1,88% 1,89% 0,85% 0,87%
7014 - Pesquisa basica 3.678 4.546 0,07% 0,08% 0,03% 0,04%
7015 — P&D de servigos publicos gerais 45 56 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
RS = SRS (U165 RIS ED 10.571 16.937 0,21% 0,31% 0,10% 0,14%

especificados
7017 - Transagbes da divida publica 890.366 971.991 17,96% 18,08% 8,14% 8,28%

7018 - Transferéncias de carater geral entre

. . 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
diferentes niveis de governo

Nota 1: Dados preliminares.

Ao analisarmos o comportamento em relagdo ao PIB das subfungdes que compdem a rubrica de Servigos
publicos gerais (grafico 8), fica evidente que a subfuncdo Transacdes da divida publica (7017) é a
responsavel pela maior parcela do gasto, seguida pela subfuncdao Poder executivo, legislativo, assuntos
fiscais, financeiros e externos (7011). Juntas, as duas subfuncdes responderam, em média, por 90% do
gasto na funcdo entre 2010 e 2024. Entre 2023 e 2024, observou-se uma reducao da despesa na
subfuncdo Poder executivo, legislativo, assuntos fiscais, financeiros e externos (7011), que passou de
RS 244,0 bilhdes para RS 206,2 bilhdes. Em termos de percentual do PIB, a redu¢do foi de 0,47 p.p.,
atingindo 1,76% do PIB em 2024. Essa variacao foi influenciada, principalmente, pelo aumento atipico nos
pagamentos de sentencas judiciais pelo governo central em 2023. O montante observado em 2023 foi
motivado pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) das ADIs n2 7.064 e n2 7.047, que imp0s a
quitacdo de passivos de precatdrios em dezembro de 2023. Com a regularizacdo desses pagamentos, os

gastos da subfuncdo retornaram a niveis mais préoximos dos anos anteriores.

Em relacdo a subfuncdo Transac¢des da divida publica (7017), que totalizou RS 972,0 bilhdes em 2024,
observou-se um aumento de 9,17% em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento estd associado, em

grande parte, a elevacdo do custo médio do principal componente dessa subfuncdo, a divida publica
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federal, que passou de 10,5% em 2023 para 11,8% em 2024. Este aumento foi concentrado nas Letras do

Tesouro Nacional (LTN) e nas Notas do Tesouro Nacional (NTN).®

Ao se analisar a subfuncdo Transacdes da divida publica por esfera de governo, observa-se que o governo
central concentrou a maior parte da despesa, com RS 937,7 bilhdes, e um crescimento nominal de 9,44%,
enquanto os governos estaduais apresentaram uma reducdo de 11,72%, totalizando RS 102,5 bilh&es.
Essa queda esta relacionada, em parte, a suspensdo temporaria do pagamento da divida do estado do Rio
Grande do Sul com a Unido, conforme previsto na Lei Complementar n2 206/2023, que estabeleceu
medidas emergenciais de apoio financeiro ao estado em razdo de calamidades publicas. Nos governos

municipais, a despesa com juros divida foi de RS 10,4 bilh&es, com um crescimento de 16,89%.

Grdfico 8. Despesa com Servicos publicos gerais por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB
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7017 - Transages da divida publica Demais subfungdes

Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Ajuda econdmica externa (7012), Pesquisa bdsica (7014), Pesquisa e
desenvolvimento de servigos publicos gerais (7015), Servigos publicos gerais ndo especificados (7016) e Transferéncias de
carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).

Considerando a importancia da subfuncdo TransacGes da Divida Publica (7017), torna-se essencial
acompanhar sua trajetéria ao longo do tempo e realizar uma comparag¢ao com outros paises. Conforme
evidenciado no gréfico 9, os gastos do Brasil nessa categoria sdo significativamente superiores aos de
outros grupos de paises, inclusive quando comparados a economias de nivel de desenvolvimento

semelhante. Em 2023, o Brasil teve a maior despesa com transag¢des da divida publica, em relagdo ao PIB,

6 Para mais informacdes, ver o Relatério Mensal da Divida Publica Federal de dez/2024.
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entre os paises analisados. Esse resultado se deve ao alto custo da divida, influenciado por fatores como

taxa de juros, perfil do endividamento e condi¢cdes do mercado financeiro no pais.

Grdfico 9. Despesa com Transa¢des da divida publica - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023

Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 10. Despesa com Transagbes da divida publica - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023

Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragéo: STN
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A andlise da tabela 8 indica que o governo central lidera os gastos na subfuncdo Transac¢des da divida
publica (7017) em Servigos publicos gerais. Outro gasto relevante corresponde as Transferéncias de

carater geral entre diferentes niveis de governo (7018). As transferéncias sdo compostas principalmente
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pelas transferéncias do governo central ao FPE e FPM (parcelas de receitas constitucionais pertencentes
aos governos estaduais e municipais), pelas compensacdes financeiras sobre a exploracao de recursos
energéticos (royalties e participacdo especial) e pelas compensacdes oriundas da Lei Kandir. Por sua vez,
as transferéncias com aplicacdo em funcgBes especificas (por exemplo, o FUNDEB e o FCDF) estdo

classificadas nas fung¢des correspondentes.

A subfuncdo Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo (7018) é a mais afetada
pelo ajuste de consolidagao. Um exemplo de ajuste de consolidagdao ocorre quando o governo central
realiza uma transferéncia para os governos estaduais. Nesse caso, essa despesa deve ser eliminada ao
mesmo tempo em que também se desconsidera a receita de transferéncia registrada por esses estados,
uma vez que o objetivo principal é analisar os dados para um setor mais amplo, o de governo geral.
Exatamente por essa razdo, o valor nessa subfuncao da esfera Governo Geral é nulo. Em 2024, o valor
consolidado dos fluxos de transferéncias de carater geral entre as esferas de governo foi de RS 745,1
bilhdes, sendo que o governo central é responsavel por aproximadamente 74% do montante dessas

transferéncias intergovernamentais.

Tabela 8. Despesa com Servigos publicos gerais por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Governo Governos Governos Coluna de

D Servi ibli i - G Geral
€spesa Servigos publicos gerals Central Estaduais Municipais Consolidagao overno Gera

701 - Servigos publicos gerais 1.554.396 400.209 176.416 -829.442 1.301.580
f7|2c1a1|s ':i‘r’]‘:irczsirixse;‘gl’;r:if“'at“’o’ assuntos 45.217 95.207 70.984 5.212 206.195
7012 - Ajuda econémica externa 0 0 0 0 0
7013 - Servigos gerais 4.295 5.592 92.149 -182 101.854
7014 - Pesquisa basica 3.584 0 993 -31 4.546
7015 - P&D de servigos publicos gerais 36 19 1 0 56
7016 - Servigos publicos gerais ndo especificados 15.406 0 1.862 -331 16.937
7017 - Transag0es da divida publica 937.681 102.522 10.409 -78.621 971.991
7018 - Transferéncias de carater geral entre 548.176 196.870 19 -745.065 0

diferentes niveis de governo

Nota 1: Dados preliminares.

A tabela 9 apresenta a combinacdo matricial das classificagGes econémica e funcional das despesas do
governo geral na fungdo Servicos publicos gerais. As principais despesas, além do gasto com juros da

divida publica, sdo remuneracdo de empregados e uso de bens e servicos, que representam,
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respectivamente, 14,2% e 6,8% da despesa da fungdo em 2024. Tanto os gastos com remuneragao de
empregados quanto com uso de bens e servigos sao majoritariamente concentrados nas subfuncdes

Poderes executivo, legislativo, assuntos fiscais, financeiros e externos (7011) e Servicos gerais (7013).

Tabela 9. ClassificagcGo econémica e funcional da despesa com Servigos publicos gerais - Governo Geral - Brasil -
Anual - 2024

Dados em: RS milhées

Fonte: STN, SOF, IBGE e BCB

Remuneragao
Governo Geral de
empregados

Uso de bens Investimento | Demais Despesa

e servigos bruto despesas Total

701 - Servigos publicos gerais 184.780 88.607 971.991 12.760 43.441 1.301.580

7011 - Poderes executivo, legislativo,

assuntos fiscais, financeiros e externos 116.691 SEREL 0 [ AR R
7012 - Ajuda econémica externa 0 0 0 0 0 0
7013 - Servigos gerais 60.328 33.156 0 4.202 4.168 101.854
7014 - Pesquisa basica 738 227 0 446 3.135 4.546
7015 - P&D de servigos publicos gerais 49 2 0 0 6 56
nggciﬁ‘ca:zzwgos pisles gl el 6.974 1.992 0 904 7.067 16.937
7017 - Transag0es da divida publica 0 0 971.991 0 0 971.991
7018 - Transferéncias de carater geral 0 0 0 0 0 0

entre diferentes niveis de governo
Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Beneficios Previdencidrios e Assistenciais, Subsidios,
Transferéncias e Outros gastos.

Na anadlise internacional, em 2023, a despesa do governo geral brasileiro na funcao de Servigos publicos
gerais (11,35% do PIB) foi maior do que a média observada em todas as economias consideradas na
amostra (5,51% do PIB), fato este explicado, conforme citado anteriormente, pelo elevado gasto com

juros da divida publica.

26



j t TESOURONACIONAL

Grdfico 10. Despesa com Servigos publicos gerais - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 11. Despesa com Servigos publicos gerais por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados -
Anual - 2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Ajuda econdmica externa (7012), Pesquisa bdsica (7014), Pesquisa e
desenvolvimento de servigos publicos gerais (7015) e Transferéncias de carater geral entre diferentes niveis de governo (7018).
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1.3. Saude

Entre 2023 e 2024, observou-se crescimento nominal de 14,44% nos gastos realizados na fungdo Saude,
que passaram de RS 516,4 bilhdes para RS 591,0 bilhdes. Esse avanco também se refletiu na elevagdo do
percentual dessa rubrica em relagdo a despesa total, que passou de 10,41% em 2023 para 10,99% em

2024. J4 em relacdo ao PIB, os gastos aumentaram 0,31 p.p., passando de 4,72% para 5,03% do PIB.

Tabela 10. Despesa com Saude - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milh&es, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

ol e e % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

707 - Saide 516.411 590.982 10,41% 10,99% 4,72% 5,03%

7071 - Produtos, instrumentos e

equipamentos médicos 44.324 50.932 0,89% 0,95% 0,41% 0,43%
7072 - Servigos ambulatoriais 144.973 164.541 2,92% 3,06% 1,32% 1,40%
7073 - Servigos hospitalares 280.452 322.069 5,66% 5,99% 2,56% 2,74%
7074 - Servigos de satde publica 10.310 13.021 0,21% 0,24% 0,09% 0,11%
7075 - P&D da saude 4.162 4.907 0,08% 0,09% 0,04% 0,04%
7076 - Saude nao especificada 32.190 35.513 0,65% 0,66% 0,29% 0,30%

Nota 1: Dados preliminares

Ao detalhar as subfuncgées, os Servigcos hospitalares (7073) se destacaram como a principal despesa da
funcdo Saude, representando 5,99% da despesa total e 2,74% do PIB em 2024. Essa subfuncdo registrou
um crescimento nominal de 14,84%, refletindo esforgos continuos para manter e ampliar o atendimento
hospitalar no pais. Os gastos incluem prioritariamente servicos de média e alta complexidade realizados
no SUS, abrangendo atendimentos especializados, consultas, exames, tratamentos, internacdes e outros

procedimentos que demandam infraestrutura hospitalar.

Os Servicos ambulatoriais (7072) também se destacaram, com um crescimento nominal de 13,50%,
representando 3,06% da despesa total e 1,40% do PIB em 2024. Essa subfuncdo estd voltada
principalmente a atencdo primdria a saude, essencial para a prevencdo de doencas e o atendimento
basico da populagdo. Incluem-se aqui servigos prestados em Unidades Basicas de Saude (UBS), centros de
saude, postos de atendimento e outras estruturas semelhantes, que desempenham um papel
fundamental na promog¢dao da saude e na descentralizagdo do acesso aos cuidados bdasicos. Esse
crescimento reflete a prioridade dada a ampliacdo e ao fortalecimento da rede de atencdo primdria, que

é a porta de entrada para o sistema de saude.
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Destacaram-se ainda os gastos com os Servicos de saude publica (7074), que apresentaram uma elevacao
nominal de 26,29% nos gastos, o que resultou em uma ampliagdo na participacdo dessa subfungdo de
0,21% para 0,24% da despesa total e de 0,09% para 0,11% do PIB entre 2023 e 2024. Essa subfuncdo
engloba acbes essenciais para a promocado e protecdo da saude coletiva, como a deteccdo de doencas,
campanhas de prevencdo (incluindo programas de imunizacdo e vacinacdo), monitoramento de

indicadores de saude (como nutricdo infantil e condi¢Ges sanitarias) e coleta de dados epidemioldgicos.

A subfunc¢do Produtos, instrumentos e equipamentos médicos (7071) apresentou relativa estabilidade em
relacao ao PIB (0,43%) e registrou um crescimento nominal de 14,91% entre 2023 e 2024. Essa subfungao
abrange programas fundamentais para o atendimento a saude da populacdo, incluindo a distribuicdo e
aquisicdo de medicamentos essenciais, imunobioldgicos (como vacinas e soros), além de iniciativas como
o programa Farmacia Popular, que amplia o acesso a medicamentos a precos reduzidos. Essas a¢cdes sao
realizadas de forma descentralizada, atendendo tanto as necessidades locais dos estados e municipios
quanto as politicas de saude coordenadas pelo governo central, garantindo a capilaridade e a abrangéncia

dos servigos oferecidos.

Grdfico 12. Despesa com Saude por subfun¢do - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungGes” foram agregadas: Servicos de salude publica (7074), Pesquisa e desenvolvimento da saude
(7075) e Saude ndo especificada (7076).

No Brasil, a responsabilidade pelas despesas com saude é compartilhada entre as esferas de governo -
central, estadual e municipal - conforme definido na Constituicdo Federal de 1988. Esse modelo

descentralizado busca garantir o acesso universal a saude, promovendo a integracdo e a eficiéncia dos
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servicos. O governo central coordena o SUS, estabelecendo politicas nacionais, financiando a assisténcia
de alta complexidade e investindo em pesquisa. Os governos estaduais complementam essa atuagao,
gerenciando hospitais e politicas de saide em nivel regional. J& os governos municipais sdo responsaveis

principalmente pela atengdo bdsica, incluindo postos de salde, vacinacao e promocao da saude.

A distribuicdo das despesas reflete esse arranjo federativo. Em 2024, o gasto total com saude do governo
geral foi de RS 591,0 bilh&es, sendo aproximadamente 40% dos governos municipais, 31% do governo
central e 29% dos governos estaduais (sem considerar os ajustes por consolidagao). As subfung¢des

evidenciam as seguintes especializa¢des:

Servicos ambulatoriais (7072): os governos municipais lideraram com RS 134,9 bilhdes,

representando 56,7% do gasto da subfuncgdo.

e Servicos hospitalares (7073): os governos estaduais tiveram o maior peso, com RS 166,0 bilhdes

(36,9% do gasto), pouco acima dos gastos dos governos municipais (RS 156,1 bilhdes).

e Produtos, instrumentos e equipamentos médicos (7071) e Pesquisa e desenvolvimento da saude
(7075): o governo central respondeu por 63,4% e 97,3% do gasto, respectivamente, evidenciando

seu papel estratégico em politicas nacionais e pesquisa.

e Servicos de saude publica (7074): o governo central é o principal financiador, responsavel por

47,5% do gasto dessa subfungao.

Essa configuracdo ilustra a hierarquia federativa na saude, permitindo uma distribuicio de

responsabilidades alinhada as necessidades locais e nacionais.

Tabela 11. Despesa com Saude por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidacao Geral

Despesas com Saude

707 - Satde 247.715 232.654 325.058 -214.445 590.982
7071 - Produtos, instrumentos e equipamentos médicos 35.168 11.338 8.973 -4.548 50.932
7072 - Servigos ambulatoriais 61.439 41.583 134.926 -73.406 164.541
7073 - Servigos hospitalares 127.178 165.975 156.064 -127.148 322.069
7074 - Servigos de saude publica 9.386 5.374 5.016 -6.754 13.021
7075 - P&D da saude 4.785 101 30 -9 4.907
7076 - Saude nao especificada 9.759 8.283 20.049 -2.578 35.513

Nota 1: Dados preliminares
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Ao analisarmos a intersecdo entre a classificacdo funcional e econémica da despesa (tabela 12), destaca-
se a predominancia dos dispéndios em uso de bens e servigos e remuneragao de empregados (saldrios e
contribuicGes sociais efetivas). A categoria uso de bens e servicos representou 36,37% do total da funcao
Saude (RS 214,9 bilhdes), concentrando-se principalmente nas subfungdes Servicos hospitalares (RS 130,2
bilhdes) e Servicos ambulatoriais (RS 51,3 bilhdes), o que demonstra a relevancia dos custos operacionais

e insumos médicos.

Remuneragdo de empregados foi a segunda maior categoria, com 35,86% do total
(RS 211,9 bilhdes), com predominancia dos Servicos hospitalares (RS 99,8 bilhdes) e Servicos
ambulatoriais (RS 87,4 bilhdes), o que reflete o grande contingente de profissionais envolvidos no SUS. A
relevancia dessas duas categorias (remuneracdo de empregados e uso de bens e servicos) indica o papel

central da for¢a de trabalho e dos insumos no funcionamento do Sistema.

O investimento bruto, por sua vez, somou RS 16,7 bilhdes, representando 2,83% do total, sendo
direcionado principalmente para Servicos hospitalares (RS 7,9 bilh&es) e Servicos ambulatoriais (RS 6,0
bilhGes). Dentre os investimentos realizados, destacam-se ac¢des relacionadas a construgao, reforma e

aparelhamento das unidades de saude, ampliacdo da frota de ambulancias, dentre outras.

Tabela 12. ClassificagGo econémica e funcional da despesa com Saude - Governo Geral - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios . Demais
Uso de bens e i P Investimento
Governo Geral de . Previdenciarios despesas Despesa Total
servigos . .. bruto

empregados e Assistenciais
707 - Saude 211.899 214.925 1.469 16.719 145.971 590.982
7071 - Produtos, instrumentos e 1.405 12.313 191 263 36.759 50.932
equipamentos médicos
7072 - Servigos ambulatoriais 87.401 51.284 496 5.966 19.394 164.541
7073 - Servigos hospitalares 99.810 130.244 637 7.906 83.472 322.069
7074 - Servigos de saude publica 4.654 5.324 9 485 2.549 13.021
7075 - P&D da saude 3.014 1.026 7 597 262 4.907
7076 - Saude ndo especificada 15.615 14.733 129 1.502 3.534 35.513

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2023, a andlise comparativa internacional dos gastos como percentual do PIB revela que os 4,72% do
PIB destinados pelo Brasil para a fun¢do Saude foi inferior a média dos paises selecionados (5,69%) e de
grupos como economias avancadas (6,68%) e G-20 (7,15%). Contudo, o valor brasileiro supera a média

das economias emergentes (4,11%). Esses valores resultam em grande medida do fato que a proporcdo
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das despesas conferidas a saude é influenciada por fatores demograficos, e economias avancadas

possuem, em geral, uma estrutura etaria mais envelhecida. Apesar do percentual abaixo da média global,

o Brasil possui o SUS, que garante acesso a saude universal e gratuito. Isso demonstra a importancia de

avaliar ndo apenas o volume de recursos, mas também a eficiéncia na sua aplicagao.

Grdfico 13. Despesa com Satde - Governo Geral - Brasil e paises selecionados- Anual - 2023

Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 14. Despesa com Satde por subfungdes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados- Anual - 2023

Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elabora¢do: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungGes” foram agregadas: Servicos de saude publica (7074), Pesquisa e desenvolvimento da saude

(7075) e Saude nao especificada (7076).
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1.4. Educagao

Na fun¢do Educagdo, em 2024, o governo geral gastou RS 599,2 bilhGes, o que representou 5,10% do PIB
e 11,14% da despesa total. Em relacdo a 2023, houve crescimento nominal de 10,96% da despesa com

Educagdo, o que representa uma elevagao de 0,17 p.p. do PIB.

Ao detalhar as subfunc¢des, destacam-se os desembolsos de RS 242,8 bilhdes com Educacdo infantil e
ensino fundamental | (7091) e de RS 201,1 bilhdes com Ensino fundamental Il e médio (7092). Juntas,
essas subfuncdes responderam por 74,1% das despesas com Educacdo. Além dessas, outra importante
subfungdo corresponde ao Ensino superior (7094), que atingiu RS 85,5 bilhdes e representou 14,3% do

total gasto com Educacdo pelo governo geral.

No que se refere a variacdo em relacdo a 2023, percebe-se que o aumento em 2024 é explicado
principalmente pela educacdo basica. A despesa na subfuncdo Educacdo infantil e ensino fundamental |
(7091) apresentou elevacdo nominal de 11,69%, enquanto o Ensino fundamental Il e médio (7092),
aumentaram em 10,60%. Em termos de percentual do PIB, a primeira subfungdo teve crescimento de 0,08

p.p. do PIB, enquanto o aumento da segunda foi de 0,05 p.p. do PIB.

Tabela 13. Despesa com Educagdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS MilhGes — Val
$ Milhdes — Valores % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

709 — Educagéo 539.973 599.178 10,89% 11,14% 4,93% 5,10%
d0Eh = B e (el GERS I 217.376 242.793 4,38% 4,51% 1,99% 2,07%
fundamental |

7092 - Ensino fundamental Il e médio 181.859 201.144 3,67% 3,74% 1,66% 1,71%
7093 - Ensino pdés-secunddrio e ndo superior 5.365 4.560 0,11% 0,08% 0,05% 0,04%
7094 - Ensino superior 79.038 85.452 1,59% 1,59% 0,72% 0,73%
7095 - Ensino ndo classificdvel por nivel 7.442 10.126 0,15% 0,19% 0,07% 0,09%
7096 - Servigos auxiliares da educagdo 34.324 40.240 0,69% 0,75% 0,31% 0,34%
7097 — P&D da educagdo 2.059 1.704 0,04% 0,03% 0,02% 0,01%
7098 - Educagdo ndo especificada 12.510 13.160 0,25% 0,24% 0,11% 0,11%

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

A elevacdo da despesa com educacgdo em 2024 reforgou a tendéncia de aumento da despesa iniciada em
2022, apds um periodo de reducdo observada de 2019 a 2021. Como a Educacdo é um servico intensivo

em mao de obra, as dindmicas salariais tém um efeito substancial na trajetdria da despesa. Para os ensinos
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infantil, fundamental e médio, as variagdes nos ultimos anos da série foram influenciadas pelo Piso
Nacional do Magistério, que apresentou aumento de 33,24% em 2022 e 14,95% em 2023. Esta dinamica
recente do piso do magistério estd relacionada ao programa federativo de enfrentamento a COVID-19,

que restringiu o reajuste a servidores no periodo de emergéncia sanitaria’.

Em 2024, o aumento do piso foi de 3,62%, abaixo da inflagdo no periodo, mas ha de se ressaltar que, para
muitos municipios, os reajustes anuais sdo concedidos em maio, o que faz com que eles também gerem
crescimento na despesa do exercicio seguinte. Além disso, para os entes que remuneram acima do piso,
ele ndo impacta diretamente os gastos com salarios dos profissionais da educacdo. Por fim, em 2024 o
aumento da despesa pode ser explicado, em geral, pelos efeitos da vinculagdo constitucional de despesas
as receitas, em ambiente de crescimento das receitas, e pelo aumento da complementacdo da Unido ao

FUNDEB, que registrou aumento nominal de 26,8%, ou RS 10 bilhdes, entre 2023 e 2024.

Grdfico 15. Despesa com Educagdo por subfungéo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Ensino pds-secundario e nao superior (7093), Ensino nado classificavel por
nivel (7095), Servicos auxiliares da educagdo (7096), Pesquisa e desenvolvimento da educagdo (7097) e Educagdo ndo
especificada (7098).

Na tabela 14, sdo apresentados os valores gastos com a funcdo Educacdo por esferas de governo. O
governo central foi responsavel pelo gasto de RS 250,2 bilh&es em 2024, incluindo transferéncias a entes
subnacionais, enquanto os governos estaduais e 0s governos municipais gastaram RS 226,4 bilhdes e

RS 309,5 bilhdes, respectivamente.

7 Lei Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020.
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Para o governo central, as subfuncdes mais representativas sao Educacgao infantil e ensino fundamental |
(7091), com RS 114,6 bilhdes, Ensino fundamental Il e médio (7092), RS 59,3 bilhdes, e Ensino superior
(7094), RS 50,3 bilhdes. Destaca-se que, no caso do Ensino superior, quase a totalidade da despesa é
executada de forma direta, enquanto nas outras duas subfung¢des estdo incluidas as transferéncias para
entes da federacdo, notadamente aos governos municipais. Nesse sentido, vale ressaltar que, no arranjo
federativo brasileiro, o governo central se encarrega da provisao da maior parte dos servicos relacionados
com o Ensino superior (7094), ao passo que os ensinos infantil, fundamental e médio sao atribui¢cdes

delegadas, em sua maior parcela, aos governos estaduais e municipais.

Contudo, segundo a COFOG, as transferéncias intergovernamentais, a exce¢do daquelas de carater geral
(7018), devem ser classificadas nas suas funcdes correspondentes. Isso quer dizer que as transferéncias
vinculadas especificamente a educacdo efetuadas pelo governo central, como aquelas no ambito do
FUNDEB e da contribuicdo do salario-educacdo, devem constar como despesas na fun¢do Educacdo do
governo central, mesmo sendo efetivamente executadas pelos governos regionais. Posteriormente, para
gerar os valores do governo geral, tais transferéncias sao consolidadas, de modo a evitar a dupla

contagem.

Por sua vez, nos governos estaduais a principal subfuncdo corresponde ao Ensino fundamental Il e médio
(7092) com gasto de RS 146,1 bilhdes em 2024. Ja para os governos municipais predomina a subfungdo
Educacdo infantil e ensino fundamental | (7091) (RS 221,6 bilhdes). Assim como no caso do governo
central, essa predominancia da despesa de cada esfera em subfuncbes especificas reflete o arranjo
federativo brasileiro. Os governos estaduais sdao responsaveis por coordenar e executar politicas
educacionais de acordo com as diretrizes nacionais estabelecidas pelo governo central. Além disso, os
estados gerenciam as escolas estaduais, promovem programas educacionais especificos para atender as
demandas regionais e contribuem financeiramente para a educacdo bdsica e o ensino superior. Os
governos municipais, por sua vez, atuam na gestao das escolas municipais, oferecendo educacao infantil
e ensino fundamental, colaboram financeiramente para a educac¢ao bdsica, além de apoiarem programas

especificos que atendam as necessidades educacionais locais.

35



j t TESOURONACIONAL

Tabela 14. Despesa com Educagdo por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidagdao Geral

Despesas com Educagao

709 - Educagdo 250.239 226.431 309.523 -187.015 599.178
7091 - Educagdo infantil e ensino fundamental | 114.630 22.032 221.637 -115.506 242.793
7092 - Ensino fundamental Il e médio 59.341 146.067 49.559 -53.824 201.144
7093 - Ensino pds-secundario e ndo superior 2.770 1.469 327 -7 4.560
7094 - Ensino superior 50.307 32.893 2.368 -115 85.452
7095 - Ensino ndo classificavel por nivel 9.978 67 123 -44 10.126
7096 - Servigos auxiliares da educagdo 6.534 20.029 30.433 -16.756 40.240
7097 — P&D da educagdo 1.702 0 2 0 1.704
7098 - Educagdo nao especificada 4.977 3.874 5.073 -764 13.160

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

Conforme frisado anteriormente, a educacdo é um servico intensivo em mao de obra, e o cruzamento
entre as classificacdes funcional e econdmica permite constatar que, do total gasto nesta funcao, a maior
parte corresponde a categoria remuneracdo de empregados, que alcancou RS 411,2 bilhdes em 2024.
Desse montante, RS 327,8 bilhdes foram gastos com as subfun¢des Educagdo infantil e ensino
fundamental | (7091) e Ensino fundamental Il e médio (7092). A segunda maior categoria economica diz
respeito ao uso de bens e servigos (RS 119,5 bilhdes), que reporta gastos com a manutencdo e oferta de

servicos pelo Estado.

Tabela 15. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Educagdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneracao Uso de bens Be.nef'c.l?s, Investimento | Demais Despesa
Governo Geral de . Previdenciarios
e servigos X .. bruto despesas Total

empregados e Assistenciais
709 - Educagao 411.179 119.530 9.148 25.584 33.736 599.178
7091 - Educagdo infantil e ensino 169.058 42.344 187 12.937 18267  242.793
fundamental |
7092 - Ensino fundamental Il e médio 158.738 20.131 7.008 6.969 8.298 201.144
7093 - Ensino pds-secundario e ndo superior 3.033 977 29 199 321 4.560
7094 - Ensino superior 67.093 12.579 1.048 2.536 2.196 85.452
7095 - Ensino ndo classificavel por nivel 8.170 1.420 94 396 45 10.126
7096 - Servigos auxiliares da educagao 507 34.032 578 1.539 3.583 40.240
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Remuneragao Beneficios

Uso de bens ) Y. Investimento | Demais Despesa
Governo Geral ([ . Previdenciarios
e servicos i . . bruto despesas Total
empregados e Assistenciais
7097 — P&D da educagao 1.486 24 153 2 39 1.704
7098 - Educagao nado especificada 3.094 8.023 51 1.004 987 13.160

Nota 1: Dados preliminares.
Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Nota 3: Ensino fundamental | corresponde aos 5 primeiros anos do ensino fundamental.

Na comparacao internacional, o Brasil apresentou, em 2023, o maior nivel de despesa em Educagao entre
os grupos analisados, com 4,93% do PIB. Esse percentual superou ndo apenas a média dos paises
selecionados (4,66% do PIB), mas também os valores observados em economias avancadas (4,83%), no
G-20 (4,67%), em economias emergentes (4,38%) e nos paises da América Latina (4,20%). No grafico 17,
sdo apresentados os gastos com as subfunc¢des da Educacdo, por percentual do PIB, dos paises
selecionados e do Brasil. Pode-se observar que, comparativamente a média dos paises selecionados, o
governo geral brasileiro se destaca com maiores percentuais em relagdo a Educagdo infantil e ensino
fundamental | (1,99% do PIB) e Ensino fundamental Il e médio (1,66% do PIB). No entanto, para a maioria
das demais subfuncgdes, o percentual do governo geral é inferior a média mundial, como é o caso de Ensino

superior (0,72% do PIB).

Grdfico 16. Despesa com Educagdo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 17. Despesa com Educagdo por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2022
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaborag¢do: STN
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Ensino pds-secundario e nao superior (7093), Ensino nado classificavel por
nivel (7095), Pesquisa e desenvolvimento da educagdo (7097) e Educagdo ndo especificada (7098).

1.5. Ordem publica e seguranga

Os gastos na funcdo Ordem publica e seguranca (703) apresentaram um aumento significativo de 2023
para 2024, passando de RS 311,4 bilhdes para RS 347,0 bilhdes, o que representa um crescimento nominal
de 11,44%. A participacao dessa funcdo na despesa total também apresentou elevacao, de 6,28% para
6,45%. Em relacao ao PIB, igualmente houve crescimento, passando de 2,85% do PIB em 2023 para 2,95%

em 2024.

Tabela 16. Despesas com Ordem publica e sequranga - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores
correntes

% Despesa total % do PIB

Governo Geral

703 - Ordem publica e seguranca 311.371 346.997 6,28% 6,45% 2,85% 2,95%
7031 - Servicos de policia 117.514 126.154 2,37% 2,35% 1,07% 1,07%
7032 - Servigos de protegdo contra incéndios 8.941 9.567 0,18% 0,18% 0,08% 0,08%
7033 - Tribunais de justica 156.636 181.510 3,16% 3,38% 1,43% 1,55%
7034 - Estabelecimentos prisionais 26.059 27.523 0,53% 0,51% 0,24% 0,23%
7035 - P&D de ordem publica e seguranga 92 95 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

7036 - Ordem publica e seguranga ndo

- 2.130 2.148 0,04% 0,04% 0,02% 0,02%
especificada

Nota 1: Dados preliminares.
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O crescimento nominal dos gastos em Ordem publica e seguranca em 2024 foi impulsionado
principalmente pelos gastos nas subfung¢des Tribunais de justica (7033) e Servigcos de policia (7031), que
juntos representaram 88,7% do total da func¢do. Por outro lado, Estabelecimentos prisionais (7034) e
Servicos de protecdo contra incéndios (7032) apresentaram aumentos mais modestos, resultando,
respectivamente, em reducdo e manutencgao, respectivamente, de sua participacdo relativa em relagdo a

2023.

Grdfico 18. Despesa com Ordem publica e seguranga por subfungdo - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfun¢Ges” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento de ordem publica e seguranga (7035) e Ordem
publica e seguranca ndo especificada (7036).

Na subfuncdo Tribunais de justica (7033), onde estdo incluidos Tribunais de justica federais e estaduais,
Ministério Publico, entre outros, houve um aumento nominal de 15,88% em relacdo a 2023, alcangcando
o total de RS 181,5 bilhdes. Essa subfun¢do ampliou sua participagdo na despesa total, de 3,16% para
3,38%, e no PIB, de 1,43% para 1,55%, consolidando-se como a mais relevante dentro da fung¢ao. Dentre
as esferas de governo, o maior aumento nominal da despesa com Tribunais de justi¢a ocorreu no ambito
dos governos estaduais (17,89%), embora também tenha ocorrido crescimento no governo central

(11,87%) e nos governos municipais (9,02%).

A subfuncdo Servicos de policia (7031), que abrange policia civil, policia militar, policia federal, policia
rodoviaria federal, entre outras, foi a segunda maior, com RS 126,2 bilhdes em 2024, com crescimento
nominal de 7,35% na comparacdao com 2023. Apesar disso, sua participacdo manteve-se praticamente

estavel, tanto em relacdo a despesa total (2,35%) quanto ao PIB (1,07%). J& os Estabelecimentos
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prisionais, que somaram despesas de RS 27,5 bilhdes em 2024, registraram um crescimento nominal de
5,62%, mas perderam, pelo segundo ano consecutivo, participagao relativa, passando de 0,53% para

0,51% da despesa total e de 0,24% para 0,23% do PIB.

A distribuicdo do gasto brasileiro com Ordem publica e seguranca entre as esferas de governo reflete a
predominancia dos governos estaduais. Em 2024, os governos estaduais foram responsaveis por 74,82%
da despesa total nessa fun¢do, correspondendo a RS 265,4 bilhdes do total. A predominéancia resulta das
atribuicdes constitucionais dos governos estaduais, responsaveis pela seguranga publica, que envolve o
policiamento ostensivo e a investigacdo criminal, através da organizacdo e manutencdo das policias civis
e militares. Além disso, os tribunais de justica estaduais exercem papel central no arcabouco judicidrio

brasileiro.

O governo central destinou RS 71,7 bilhdes (20,22% do total, sem considerar os ajustes de consolidagdo)
a funcao, direcionando recursos para a manutencao da Policia Federal, responsdvel por investigar crimes
federais, atuar em assuntos de interesse nacional, aplicar a legislagcdo processual e penal, além de gerir a
Policia Rodoviaria Federal. Por sua vez, os municipios foram responsaveis por RS 17,6 bilhdes (4,97% do
total), desempenhando um papel subsididrio, sobretudo em funcdes relacionadas a fiscalizacdo de

transito e ao ordenamento de atividades locais.

Entre as subfuncdes, os Tribunais de justica concentraram a maior parte dos gastos, totalizando RS 181,5
bilhdes, dos quais RS 126,5 bilhdes foram executados pelos governos estaduais, o que equivale a 69,61%
da despesa total da subfuncdo, desconsiderando os ajustes de consolida¢do. Essa concentracdo reflete a
estrutura federativa brasileira, na qual os tribunais de justica estaduais constituem o nucleo do Poder
Judicidrio nos estados, absorvendo a maior parte dos recursos. O governo central, por sua vez, foi
responsavel por RS 50,7 bilhdes (27,88% do total), enquanto os governos municipais apresentaram

despesas residuais de RS 4,6 bilhdes (2,51%).

Em seguida, a subfuncdo Servicos de policia assume o segundo maior gasto, com RS 126,2 bilhdes, sendo
RS 102,2 bilhdes executados pelos governos estaduais, RS 16,8 bilhdes pelo governo central e RS 12,5

bilhGes pelos governos municipais.

Por outro lado, os Estabelecimentos prisionais foram responsaveis por RS 27,5 bilhdes, sendo 97,72%
desse montante executado pelos governos estaduais. Os Servicos de protecdo contra incéndios, com
RS 9,6 bilhdes, também evidenciaram o protagonismo estadual, com os governos estaduais respondendo
por 82,25% desse gasto, desconsiderando os ajustes de consolidagdao. A subfungdo de Pesquisa e
Desenvolvimento relacionada a Ordem Publica e Seguranga apresentou a menor participacdo nessa

funcao, totalizando apenas RS 95,0 milhdes, valor totalmente executado pelo governo central.
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Tabela 17. Despesa com Ordem publica e seguranca por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais | Consolidagao Geral

Despesas com Ordem Publica e Seguranca

703 - Ordem publica e seguranga 71.717 265.416 17.616 -7.752 346.997
7031 - Servigos de policia 16.828 102.176 12.522 -5.372 126.154
7032 - Servigos de protegdo contra incéndios 1.674 9.148 300 -1.554 9.567
7033 - Tribunais de justica 50.670 126.518 4.568 -247 181.510
7034 - Estabelecimentos prisionais 508 27.125 124 -235 27.523
7035 - P&D da ordem publica e seguranca 95 0 0 0 95
7036 - Ordem publica e seguranga ndo especificada 1.941 449 102 -345 2.148

Nota 1: Dados preliminares.

A analise da distribuicdo do gasto em Ordem publica e seguranga em 2024, por subfuncdo e categoria
econdmica, revela que a maior parte dos recursos foi destinada a remunerag¢dao de empregados, que
representou 78,09% da despesa total, somando RS 271,0 bilhdes do total de RS 347,0 bilhdes. Esse padrdo
reflete o peso significativo dos salarios e encargos sociais nas subfung¢des principais, especialmente em
Tribunais de justica e em Servicos de policia, que juntas concentraram mais de 90% dos gastos com

pessoal na fungdo (RS 141,3 bilhdes em Tribunais de justica e RS 104,0 bilhdes em Servigos de policia).

Tabela 18. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Ordem publica e seguranga - Governo Geral - Brasil
- Anual - 2024

Dados em: RS Milhdes

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Uso de Beneficios . .
: s Investimento | Demais Despesa
Governo Geral ([ bens e Previdenciarios e
X Rk .. bruto despesas Total

empregados servicos Assistenciais
703 - Ordem publica e seguranga 270.975 53.908 3.463 14.125 4.527 346.997
7031 - Servigos de policia 104.023 16.542 313 4.218 1.058 126.154
7032 - Servigos de protegdo contra incéndios 7.761 919 20 692 176 9.567
7033 - Tribunais de justica 141.295 27.025 3.034 7.852 2.304 181.510
7034 - Estabelecimentos prisionais 17.099 8.424 92 954 954 27.523
7035 - P&D de ordem publica e segurancga 94 1 0 0 0 95

7036 - Ordem publica e seguranga ndo

. 703 997 3 409 36 2.148
especificada

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.
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A segunda categoria econdmica de maior relevancia na composicdo da despesa com a fungdo Ordem
publica e seguranca foi Uso de Bens e Servigos, que totalizou RS 53,9 bilhdes, representando 15,54% do
total das despesas na funcdo. Essa categoria engloba gastos essenciais para o funcionamento da
administracdo publica, como vigilancia ostensiva, pericia técnica, locagcdo de imdveis, servicos de limpeza
e conservacdo, pagamento de diarias e fornecimento de energia elétrica. Destacam-se, nesse contexto,
as subfungdes Tribunais de Justica, com RS 27,0 bilhdes, e Servigos de Policia, com RS 16,5 bilhdes, como
os principais responsaveis por esses dispéndios, o que tem relagdo com o carater operacional e

administrativo dessas areas.

Na sequéncia, os gastos classificados como investimento bruto alcancaram RS 14,1 bilhdes (4,07% do
total), que corresponde aos gastos com a infraestrutura fisica e modernizacdo das operacées de seguranca
e justica. Os Tribunais de justica responderam pela maior parcela dos investimentos, com RS 7,9 bilhdes,

seguidos pelos Servicos de policia (RS 4,2 bilhdes).

A andlise internacional mostra que, em 2023, o Brasil dedicou 2,85% do PIB a Ordem publica e seguranga,
acima da média dos paises selecionados (1,89%). Esse valor supera também os percentuais das economias
emergentes (2,30%), do G-20 (1,96%) e das economias avancadas (1,63%). Esse quadro evidencia que o
Brasil direciona uma parcela significativa de seu orcamento para justica e seguranca publica, destacando-
se internacionalmente nesse quesito. Esse comprometimento pode estar relacionado a fatores como
maior peso das atividades de Tribunais de justica e Sistemas prisionais relativamente a outros paises, além

de demandas especificas de seguranca interna e necessidade de investimentos em infraestrutura policial.

Grdfico 19. Despesa com Ordem publica e seqguranga - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Especificamente quanto aos gastos com Tribunais de justica, destaca-se que o Brasil apresenta gastos
significativamente superior a média dos paises selecionados. Em 2023, a despesa brasileira com essa
subfuncdo atingiu 1,43% do PIB, muito acima da média dos paises selecionados (0,37% do PIB) e dos
percentuais observados tanto em economias avancadas (0,28% do PIB) quanto em economias
Emergentes (0,53% do PIB). Entre os 50 paises analisados, o Brasil apresentou a segunda maior propor¢ao
de gasto com Tribunais de Justica em relacdo ao PIB, (1,43%) valor inferior apenas ao registrado por El
Salvador (1,45%). Esse resultado posiciona o pais entre os que mais destinam recursos publicos ao

funcionamento do sistema judicial.

Grdfico 20. Despesa com Ordem publica e sequranga por subfungbes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados
- Anual - 2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento da ordem publica e seguranga (7035) e Ordem
publica e seguranga ndo especificada (7036).
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Grdfico 21. Despesa com Tribunais de justica - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023

Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaborag¢do: STN
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No que se refere a subfuncdo Servicos de policia, o Brasil alocou 1,07% do PIB em 2023, valor ligeiramente
superior a média dos paises analisados (0,98% do PIB) e acima do observado nas economias avancadas
(0,85% do PIB). Por outro lado, o percentual brasileiro situou-se ligeiramente abaixo da média das
economias emergentes, que destinaram 1,19% do PIB a mesma subfuncdo. Com relacdo aos
Estabelecimentos prisionais, o Brasil destinou 0,24% do PIB, acima da média dos paises selecionados
(0,17% do PIB), das economias avancadas (0,16% do PIB) e das economias emergentes (0,19% do PIB).
Esse dado reflete o maior investimento brasileiro na administracao do sistema prisional em relagdo aos
grupos analisados, o que reforca o perfil do Brasil como um pais que destina uma proporc¢ao consideravel

de seu PIB a funcdo de Ordem publica e seguranca.

Por outro lado, em Servigos de protecao contra incéndios, o Brasil (0,08% do PIB) possui menor prioridade
relativa no orcamento em comparagcao com os demais paises. O resultado brasileiro foi
consideravelmente inferior as alocagdes de economias avangadas (0,20% do PIB), a média dos paises

selecionados (0,17% do PIB) e as economias emergentes (0,11% do PIB).

1.6. Assuntos economicos

Em 2024, os gastos na funcdo Assuntos econdmicos (704) alcancaram RS 265,6 bilhdes, representando
4,94% da despesa total e 2,26% do PIB. Ao analisarmos a abertura das subfungdes que compdem a rubrica
de Assuntos econdmicos, pode-se observar que apenas quatro subcategorias sdo responsaveis pela maior

parcela do gasto: Transportes (7045), que corresponde a maior parte da despesa na fun¢cdo em todos os
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anos da série e respondeu por 64,17% (RS 170,4 bilhdes) do gasto total da fungdo em 2024; Agricultura,
silvicultura, pesca e caca (7042) (RS 43,0 bilhdes); Assuntos econémicos, comerciais e trabalhistas em
geral (7041) (RS 17,5 bilhdes) e Pesquisa e desenvolvimento em assuntos econdmicos (7048) (RS 17,8
bilhGes). Ressalta-se a importancia desta ultima subfuncdo na comparacdo com pesquisa e
desenvolvimento em outras areas, jd& que cerca de dois tercos da despesa total em pesquisa e

desenvolvimento é executada na fun¢do Assuntos econémicos.

Em relagdo a 2023, houve crescimento nominal de 9,77% da despesa na fungdo Assuntos econdmicos e
leve incremento em p.p. do PIB (de 2,21% em 2023 para 2,26% em 2024). O principal aumento, em termos
nominais, ocorreu na subfuncdo de Transportes (RS 25,5 bilhdes), sendo registrados acréscimos em todas
as esferas de governo, com destaque para os governos municipais (RS 18,8 bilhdes). Este comportamento
estd ligado ao fato de que grande parte da despesa na subfuncdo Transportes é caracterizada pela
aquisicdo de ativos fixos, como a implantacdo e pavimentacdo de rodovias, a extensdo de linhas do

transporte metroviario e aimplantacao de veiculos leves sobre trilhos (VLT). Em 2024, esses investimentos

foram impulsionados, em parte, pela influéncia do calendario eleitoral.

Tabela 19. Despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

704 - Assuntos econdmicos 241.967 265.604 4,88% 4,94% 2,21% 2,26%
7041 - Assuntos econdémicos, comerciais e 16.472 17.460 0,33% 0,32% 0,15% 0,15%
trabalhistas em geral

7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e caga 46.293 43.046 0,93% 0,80% 0,42% 0,37%
7043 - Combustiveis e energia 7.827 4.670 0,16% 0,09% 0,07% 0,04%
7044 - Mineragdo, industria e construgdo 1.869 2.110 0,04% 0,04% 0,02% 0,02%
7045 - Transportes 144.947 170.434 2,92% 3,17% 1,32% 1,45%
7046 - Comunicagdes 1.568 1.462 0,03% 0,03% 0,01% 0,01%
7047 - Outros setores 6.093 8.191 0,12% 0,15% 0,06% 0,07%
7048 — P&D de assuntos econdmicos 16.280 17.751 0,33% 0,33% 0,15% 0,15%
7049 - Assuntos econdmicos ndao 619 479 0,01% 0,01% 0,01% 0,00%

especificados

Nota 1: Dados preliminares
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Grdfico 22. Despesa com Assuntos econémicos por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfun¢Ges” foram agregadas: Combustiveis e energia (7043), Mineragao, industria e construgdo (7044),
Comunicagdes (7046), Outros setores (7047) e Assuntos econdmicos ndo especificados (7049).

Outra variacao que merece destaque foi a redugdo em Agricultura, silvicultura, pesca e caga, que passou
de 0,42% para 0,37% do PIB (queda nominal de RS 3,2 bilh&es), influenciada pela reducdo dos gastos por
parte do governo central. Esse recuo esta associado, em grande parte, a diminuicdo nas despesas com
Indenizagdes e Restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (PROAGRO),
instituido pela Lei n2 8.171/1991. Em 2024, o Conselho Monetario Nacional (CMN) implementou
mudancas regulatdrias no programa, com o objetivo de conter o crescimento dos gastos e melhorar a
focalizacdo dos recursos publicos. Entre as alteracGes, destacam-se a reducdo do limite de
enquadramento obrigatdrio e a adequac¢do das indenizagcbes as faixas de risco. Essas medidas visam
modernizar o modelo de comprovacdo de aquisi¢cdo de insumos e modernizar o PROAGRO, aproximando-

o das boas praticas adotadas no mercado do seguro rural.

Na tabela 20, sdo apresentados os valores gastos na fungdo Assuntos econdmicos, em 2024, pelas esferas
de governo. A andlise da subfuncdo Transportes (7045) evidencia que o maior peso esta nos governos
municipais (RS 78,8 bilhdes) e estaduais (RS 77,9 bilhdes), enquanto o governo central contribuiu com
RS 23,3 bilhdes. Isso reflete a descentralizacdo da infraestrutura de transportes, que envolve rodovias

estaduais e municipais, além de sistemas de mobilidade urbana.
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Tabela 20. Despesa com Assuntos econémicos por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Despesa Assuntos economicos i . . r o~ Governo Geral
Central Estaduais Municipais Consolidagao

704 - Assuntos econdomicos 74.024 107.990 97.355 -13.765 265.604
Zgﬁ,[hﬁiiinérf;;g?émiws’ comerciais e 7.694 5.821 4.768 -822 17.460
7042 - Agricultura, silvicultura, pesca e caga 25.142 12.667 7.721 -2.484 43.046
7043 - Combustiveis e energia 4.426 212 62 -30 4.670
7044 - Mineragao, industria e construgdo 909 762 468 -29 2.110
7045 - Transportes 23.306 77.860 78.845 -9.578 170.434
7046 - Comunicagoes 928 14 521 0 1.462
7047 - Outros setores 982 3.508 4.472 -770 8.191
7048 - P&D de assuntos econdmicos 10.613 6.894 295 -52 17.751
7049 - Assuntos econdmicos ndo especificados 24 252 203 0 479

Nota 1: Dados preliminares.

Na subfuncdo Agricultura, silvicultura, pesca e caca (7042) o governo central é responsavel pela maior
participacdo (RS 25,1 bilhdes), indicando o peso das politicas federais para o setor agropecuario. Os
governos estaduais e municipais contribuem com valores menores (RS 12,7 bilhdes e RS 7,7 bilhdes,

respectivamente), mas ainda significativos.

A subfuncdo Assuntos econdmicos, comerciais e trabalhistas em geral (7041) também é liderada pelo
governo central (RS 7,7 bilhdes). Esse valor reflete politicas nacionais de fomento econdmico e apoio ao
mercado de trabalho. Outra subfuncdo com predominadncia do governo central é a de Pesquisa e
desenvolvimento de assuntos econdmicos (7048) (RS 10,6 bilhdes), o que sugere a centralizagdo de

investimentos em inovagao e desenvolvimento econémico.

Quanto a categoria econémica, observa-se a importancia do investimento em Assuntos econémicos, que
totalizaram RS 97,5 bilhdes em 2024 (vide Tabela 21). Desse montante, a subfun¢do Transportes
respondeu por RS 89,6 bilhdes, evidenciando o peso da infraestrutura rodovidria e logistica na
composicdo da despesa de capital da funcdo. Além desta rubrica, os maiores grupos de gastos foram
remuneracdo de empregados, que estdo presentes em todas as subfuncdes, e uso de bens e servicos,
também com despesa elevada na subfuncdo Transportes (7045) (RS 45,9 bilhdes), refletindo custos

operacionais e contratos administrativos para manutenc¢ao de infraestrutura.
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Tabela 21. Classificagdio econémica e funcional da despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil - Anual
-2024

Dados em: RS milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Uso de Beneficios . .
. . Investimento Demais Despesa
Governo Geral de bens e Previdenciarios
X i . . bruto despesas Total

empregados servigos e Assistenciais
704 - Assuntos econdmicos 53.729 66.812 1.915 97.530 45.618 265.604
7041 - Assuntos econ., comerciais e 6.754 4.909 209 1.424 4.164 17.460
trabalhistas em geral
ngaz - Agricultura, silvicultura, pesca e 12.705 7.030 1.038 3.435 18.837 43.046
7043 - Combustiveis e energia 1.478 700 3 113 2.376 4.670
7044 - Mineragao, industria e construgao 1.035 646 7 246 177 2.110
7045 - Transportes 19.145 45.877 245 89.582 15.585 170.434
7046 - Comunicagdes 644 988 1 -295 123 1.462
7047 - Outros setores 1.349 4.546 5 1.755 537 8.191
7048 - P&D de assuntos econémicos 10.469 1.814 404 1.267 3.797 17.751
7049 - Assuntos econdmicos nao 149 301 3 3 2 479

especificados
Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

No que se refere a comparagdo internacional, a despesa do governo geral brasileiro na fungao de Assuntos
econdmicos (2,21% do PIB) foi substancialmente inferior, em 2023, a média dos paises do G-20 (5,42% do
PIB), daquela observada em economias avancadas (5,18% do PIB), e em paises emergentes (4,86% do
PIB). Na média, os paises selecionados tém gastos na ordem de 5,06% do PIB, conforme pode ser visto no

grafico 23.

O grafico 24 apresenta, em pontos percentuais do PIB, os gastos com as subfuncdes da Assuntos
econdmicos em 2023 em paises selecionados e no Brasil. Percebe-se que a despesa do Brasil é inferior a
média internacional em todas as subfuncdes. As maiores diferencas em pontos percentuais do PIB sdo
observadas nas subfun¢des mais representativas, notadamente “7045 - Transportes”, em que a despesa
brasileira (1,32% do PIB) foi cerca de 60% da média internacional (2,24% do PIB) e “7041 - Assuntos
econdmicos, comerciais e trabalhistas em geral”, “7043 - Combustiveis e Energia” e “7044 - Mineracao,
industria e construcdo”, subfuncdes em que a média internacional foi mais de quatro vezes maior do que

a despesa executada pelo governo geral brasileiro.
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Grdfico 23. Despesa com Assuntos econémicos - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 24. Despesa com Assuntos econémicos por subfungdes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual
-2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN

2,41%
2,24%

1,989

1,32%

0,91% 0,72%
0,70% 0,73% 0,76% | 0,75%

0.50% 0,52%
0,50% ,50%
0,37° 0,42%,35% 0,25% 0,36% 0,42%

9 o 028% 9 0,17%
0,15% .0’07% 0 0a13% 0.15% | o 1, 017%; gy .
| -

7041 - Assuntos 7042 - Agricultura, 7043 - Combustiveis 7044 - Mineragdo, 7045 - Transportes 7048 - Pesquisa e  Demais subfungdes
econdmicos, silvicultura, pesca e e energia inddstria e desenvolvimento de
comerciais e caga construgdo assuntos econémicos
trabalhistas em geral

Brasil Economias avangadas Economias emergentes W Média dos paises selecionados

Nota 1: Em “Demais subfun¢des” foram agregadas: Comunicagdes (7046), Outros setores (7047) e Assuntos econémicos ndo
especificados (7049).

1.7. Habitagao e servigos comunitarios

Entre 2023 e 2024, houve crescimento significativo nos gastos do governo geral brasileiro com a funcao

Habitacdo e servicos comunitarios (706). O total alocado passou de RS 126,1 bilhdes para RS 159,7 bilhdes,
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representando um aumento nominal de 26,62%. Proporcionalmente a despesa total do governo geral, a
participagcdo aumentou de 2,54% para 2,97%, enquanto em relagdo ao PIB, subiu de 1,15% para 1,36%,
demonstrando maior prioridade relativa para o setor, que abrange atividades relacionadas ao
desenvolvimento habitacional, aquisicdo de terras, construcdo, compra ou remodelacdo de unidades
habitacionais, desenvolvimento comunitario, abastecimento de agua, iluminacdo publica, e outras

iniciativas de infraestrutura urbana.

Dentro dessa fun¢do, a maior alocagao de recursos foi destinada a Habitagao e servigos comunitarios ndo
especificados (7066), que totalizou RS 88,6 bilhdes em 2024, com um crescimento de 24,57% em rela¢do
a 2023. Essa subfun¢do manteve a maior participacdo dentro da fungdo, passando de 1,43% para 1,65%
da despesa total e de 0,65% para 0,75% do PIB. Nessa subfuncdo estdo registrados majoritariamente os
gastos das secretarias municipais de obras publicas e servigos urbanos cujo detalhamento ndao permitiu o

enquadramento nas demais subfuncdes de Habitacdo e servicos comunitarios.

Tabela 22. Despesa com Habita¢do e servicos comunitdrios - Governo Geral - Brasil - Anual — 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Val
$ Milhges - Valores % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

706 - Habitagao e servigos comunitarios 126.088 159.650 2,54% 2,97% 1,15% 1,36%
7061 - Desenvolvimento habitacional 18.452 27.534 0,37% 0,51% 0,17% 0,23%
7062 - Desenvolvimento comunitdrio 2.819 3.672 0,06% 0,07% 0,03% 0,03%
7063 - Abastecimento de agua 20.170 23.555 0,41% 0,44% 0,18% 0,20%
7064 - lluminagdo publica 13.367 16.201 0,27% 0,30% 0,12% 0,14%
7065 - P&D da habitagdo e serv. comunitarios 152 78 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

7066 - Habitagdo e servigos comunitdrios ndo

o 71.129 88.609 1,43% 1,65% 0,65% 0,75%
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

Adicionalmente, destacam-se as despesas com Abastecimento de dgua (7063), que totalizaram RS 23,6
bilhdes, com um aumento de 16,78% em relacdo ao ano anterior. A participacdo dessa subfuncdo na
despesa total passou de 0,41% para 0,44%, enquanto, no PIB, subiu de 0,18% para 0,20%, entre os anos
de 2023 e 2024.

As despesas com Desenvolvimento habitacional (7061), que totalizaram RS 27,5 bilhdes, também
apresentaram crescimento significativo, de 49,23%. Sua participagdao na despesa total aumentou de 0,37%

para 0,51% e, no PIB, subiu de 0,17% para 0,23% em 2024. Nessa subfuncao estdo registrados assuntos e

50



j t TESOURONACIONAL

servicos relacionados com a urbanizagao, promocgao, vigilancia e avaliacdo das atividades de urbanizacao;
reurbanizacdo de favelas com fins de desenvolvimento habitacional; aquisicdo de terras necessaria para
a construcdo de moradias; construcdo ou aquisicdo e remodelacdo de unidades habitacionais para o

publico em geral ou para pessoas com necessidades especiais.

As despesas com lluminagdo publica (7064) chegaram a RS 16,2 bilhdes, com um aumento de 21,20% em
relagdo a 2023. Sua participagdo na despesa total subiu, passando de 0,27%, para 0,30% e, como
propor¢do do PIB, houve crescimento de 0,12% para 0,14%. As despesas com Desenvolvimento
comunitario (7062) somaram RS 3,7 bilhdes, representando um aumento de 30,29% em relagdo ao ano
anterior. A participacdo dessa subfunc¢do na despesa total foi de 0,07%, frente a 0,06% em 2023, e, no

PIB, subiu de 0,026% para 0,031%.

Grdfico 25. Despesa com Habitagdo e servicos comunitdrios por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a
2024

Dados em: % do PIB

Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento da habitagdo e servigos comunitarios (7065)
e Habitagdo e servigos comunitdrios nao especificados (7066).

Os gastos executados na funcao Habitacdo e servicos comunitdrios em 2024 destacam o papel central dos
governos municipais, que foram responsaveis pela maior parte dos gastos em todas as subfuncdes,
especialmente nas categorias Habitacdo e servicos comunitarios ndo especificados (7066), RS 88,5
bilhdes, e Abastecimento de agua (7063), RS 17,1 bilhdes. J& os estados tiveram maior atuacdo em
Desenvolvimento Habitacional (7061), RS 12,9 bilhdes, e em Abastecimento de agua (7063), RS 4,5

bilhes, enquanto o governo central apresentou maior atua¢gdo em Abastecimento de agua (7063), RS 2,7
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bilhdes. Desenvolvimento comunitério (7062) também merece destaque, com RS 2,8 bilhdes em estados
e RS 2,5 bilhdes no governo central, com o financiamento de ac¢des de infraestrutura urbana e
ordenamento territorial, incluindo transferéncias a municipios voltadas ao apoio a politica de

desenvolvimento urbano.

Tabela 23. Despesa com Habitagdio e servicos comunitdrios por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

. L. o~ Governo Geral
Central Estaduais Municipais Consolidagao

Despesa Habitagao e servigos comunitarios

706 - Habitagao e servigos comunitarios 6.211 21.416 137.905 -5.882 159.650
7061 - Desenvolvimento habitacional 894 12.940 15.883 -2.183 27.534
7062 - Desenvolvimento comunitdrio 2.542 2.846 754 -2.469 3.672
7063 - Abastecimento de dgua 2.700 4.528 17.123 -796 23.555
7064 - lluminagdo publica 0 654 15.630 -82 16.201
7065 - P&D da habitagdo e serv. comunitarios 75 3 0 0 78

7066 - Habitagdo e servigos comunitarios ndo

. 0 446 88.515 -352 88.609
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

A anadlise da classificacdo econdmica evidencia uma forte concentracdo de recursos em componentes
voltados tanto para a operacdo direta quanto para o fortalecimento da infraestrutura. Os dois maiores
componentes, investimento bruto (RS 61,9 bilhdes) e uso de bens e servicos (RS 58,4 bilhdes),
representaram conjuntamente 75,3% da despesa total, evidenciando a relevancia da aquisicdo de ativos
fixos nessa funcdo. Essa predominancia reflete o foco em a¢des como construcdo de infraestrutura,
manutencdo de servicos essenciais e desenvolvimento comunitario, fundamentais para atender as

demandas habitacionais e de servigos comunitarios da populagao.

A subfun¢do Abastecimento de dgua registrou despesas da ordem de RS 23,6 bilhdes, sendo RS 11,5
bilhdes destinadas a uso de bens e servicos e RS 10,0 bilhdes a investimento bruto, evidenciando esforgos
continuos em infraestrutura hidrica e na operac¢do de servigos essenciais. A subfun¢cdo Desenvolvimento
habitacional, concentrou 63,9% de seus recursos (RS 17,6 bilhdes) em investimento bruto, destacando a
priorizacdo de ac¢des relacionadas a construgao e aquisicao de habitagdes. Ja a subfung¢do lluminagao
publica totalizou RS 16,2 bilhdes, com 82,4% alocados em uso de bens e servicos (RS 13,4 bilhdes),

refletindo os custos recorrentes de manutencao e operacao do sistema de iluminacao urbana.
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Tabela 24. ClassificagcGo econémica e funcional da despesa com Habitagdo e servicos comunitdrios - Governo Geral
- Brasil - Anual - 2024

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remunerag¢do | Uso de Beneficios . .
i .. Investimento [ Demais Despesa
Governo Geral de bens e Previdenciarios
X X .. bruto despesas Total
empregados | servicos | e Assistenciais.
706 - Habitagao e servigos comunitarios 34.571 58.352 274 61.922 4.533 159.650
7061 - Desenvolvimento habitacional 4.641 3.127 244 17.594 1.928 27.534
7062 - Desenvolvimento comunitario 1.097 867 22 1.597 89 3.672
7063 - Abastecimento de dgua 759 11.521 6 10.036 1.233 23.555
7064 - Iluminagdo publica 4 13.351 0 2.595 251 16.201
7065 — P&D da habitacgdo e serv. comunitarios 69 1 0 0 8 78

7066 - Habitagdo e servigos comunitarios ndo

. 28.002 29.484 1 30.099 1.023 88.609
especificados

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

A andlise do comparativo internacional dos gastos em Habitacdo e servicos comunitarios (706), medidos
como percentual do PIB em 2023, revela que o Brasil alocou 1,15% do PIB, valor muito proximo ao da
média observada em economias emergentes, 1,16% do PIB. A diferenca mais significativa é em relacdo a

média verificada nas economias avangadas, que foi de 0,77% do PIB (grafico 26).

Grdfico 26. Despesa com Habitagdo e servigos comunitdrios - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual -
2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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1.8. Defesa

Em 2024, o governo geral gastou RS 59,4 bilhdes na fun¢do Defesa, o que representou 1,10% da despesa
total, mantendo a proporc¢ao do PIB entre 2023 e 2024 (0,51% do PIB). Quanto as subfuncdes, observa-se
que a maior parte é concentrada na subfungdo Defesa militar, com 0,96% da despesa total ou 0,44% do
PIB em 2024. Os gastos com Defesa militar no Brasil seguem um modelo de responsabilidade
predominantemente federal, que é encarregado da formulacdo, planejamento e execuc¢do das politicas
de defesa nacional, incluindo a destinacdo de recursos para as Forcas Armadas (Exército, Marinha e
Aeronautica), investimentos em equipamentos militares, pagamento de salarios e custeio das operacgdes
militares. Embora a gestdo direta da defesa militar seja atribuicdo do governo central, estados e
municipios tém participacao indireta em a¢des complementares, como cooperacdo em operacdes de
seguranca publica que envolvam as Forgas Armadas, especialmente em situa¢Ges de intervencao federal

ou de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) quando requisitados.

Tabela 25. Despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

e U % Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

702 - Defesa 55.791 59.397 1,13% 1,10% 0,51% 0,51%
7021 - Defesa militar 49.707 51.502 1,00% 0,96% 0,45% 0,44%
7022 - Defesa civil 4,785 6.549 0,10% 0,12% 0,04% 0,06%
7023 - Ajuda externa militar 53 79 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7024 - P&D da defesa 1.151 1.099 0,02% 0,02% 0,01% 0,01%
7025 - Defesa n3o especificada 96 168 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota 1: Dados preliminares

Na sequéncia, destaca-se a subfungdo Defesa civil, concentrando 0,12% da despesa total em 2024. Em
relacdo a 2023, houve crescimento nominal de 36,88%, com os recursos destinados a defesa civil passando
de 0,04% do PIB para 0,06%. Essa variagdo deriva das agdes de resposta a calamidade decorrentes de
eventos meteorolégicos em abril e maio de 2024 no Rio Grande do Sul. No que se refere ao arranjo
federativo, o governo central exerce papel fundamental na coordenagao e no apoio as a¢des de resposta
a desastres em todo o territério nacional, atuando em situagdes de emergéncia e calamidade publica por
meio do fornecimento de recursos materiais, humanos e financeiros para auxiliar estados e municipios
em operacgdes de socorro, assisténcia as vitimas e reconstrucdo das areas atingidas por desastres naturais

ou causados pelo homem. J& os governos estaduais sdo responsdveis por definir politicas e diretrizes
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especificas para a defesa civil em seus estados, estruturar suas defesas civis, treinar equipes de resposta,
desenvolver planos de contingéncia e administrar recursos para agdes preventivas e de resposta a
desastres. Por fim, cabe aos governos municipais executar acées de defesa civil no nivel local, incluindo a
organizacao das defesas civis municipais, a realizacdo de atividades preventivas, o monitoramento de
areas de risco, o planejamento de medidas emergenciais e o atendimento imediato as comunidades

afetadas.

Grdfico 27. Despesa com Defesa por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungbes” foram agregadas: Ajuda externa militar (7023), Pesquisa e desenvolvimento da defesa (7024)
e Defesa ndo especificada (7025).

Na tabela 26, s3o apresentados os valores gastos com a fungdao Defesa por esferas de governo, em 2024.
Percebe-se que, do total de RS 59,4 bilhdes gastos com Defesa, RS 55,8 bilhdes foi arcado pelo governo
central. Por sua vez, governos estaduais e municipais gastaram, respectivamente, RS 3,7 bilhdes e RS 2,8

bilhGes, especificamente concentrados na subfuncdo Defesa civil (7022).
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Tabela 26. Despesa com Defesa por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

Di Defi G Geral
espesa Detesa Central Estaduais Municipais Consolidagao overno Gera

702 - Defesa 55.845 3.661 2.826 -2.936 59.397
7021 - Defesa militar 51.466 0 38 -2 51.502
7022 - Defesa civil 3.033 3.661 2.788 -2.933 6.549
7023 - Ajuda externa militar 79 0 0 0 79
7024 - P&D da defesa 1.099 0 0 0 1.099
7025 - Defesa ndo especificada 168 0 0 0 168

Nota 1: Dados preliminares

Em 2024, mais da metade (67,9%) da despesa total com Defesa foi aplicada na remuneragdo de
empregados (RS 40,3 bilhdes), isto é, despesas com saldrios e contribuicdes sociais efetivas dos
empregadores. Além disso, 17,1% foram dedicados ao uso de bens e servigos (RS 10,2 bilhdes), que
incluem gastos referentes a administracdo e manutenc¢do das unidades que executam o orcamento da
defesa. E importante ressaltar que, na metodologia COFOG, os gastos com inativos (reformas e pensdes

militares) nao sdo incluidos na fungao Defesa, mas na fungdo Protegdo social (710).

Tabela 27. ClassificacGo econémica e funcional da despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhdes
Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios

Governo Geral de Uso de _bens € | Previdencidrios e Investimento Demais Despesa Total
empregados servigos Assistenciais. LIS G

702 - Defesa 40.329 10.183 427 8.053 405 59.397
7021 - Defesa militar 36.944 7.374 425 6.531 228 51.502
7022 - Defesa civil 2.949 2.622 0 837 142 6.549
7023 - Ajuda externa militar 4 73 0 1 1 79
7024 - P&D da defesa 427 54 2 580 35 1.099
7025 - Defesa ndo especificada 5 60 0 103 0 168

Nota 1: Dados preliminares

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.
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A analise comparativa internacional mostra que a despesa do governo geral brasileiro na funcdo Defesa
em 2023 (0,51% do PIB) esta entre as menores entre os paises analisados, sendo significativamente
inferior tanto a média das economias emergentes (1,50% do PIB) como em relacdo a média dos paises

selecionados (1,47% do PIB).

Grdfico 28. Despesa com Defesa - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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No gréfico 29, sdo apresentados os gastos com as subfuncdes da Defesa em 2023, como percentual do
PIB, para o Brasil e os paises selecionados. Observa-se que o gasto do governo geral brasileiro com Defesa
militar (7021) é de 0,45% do PIB, consideravelmente inferior a média dos paises selecionados, que alcanca
1,20% do PIB. Cabe destacar que muitos desses paises sao membros da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que estabelece um piso minimo de gastos com defesa. Por outro lado, nas
subfunc¢ées Defesa civil (7022) e Pesquisa e desenvolvimento da defesa (7024), o percentual de gasto do

Brasil esta alinhado com a média dos demais paises analisados.
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Grdfico 29. Despesa com Defesa por subfuncgées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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1.9. Protecao ambiental

O gasto total com Prote¢do ambiental aumentou de RS 54,3 bilhdes em 2023 para RS 65,3 bilhdes em
2024, um crescimento nominal de 20,30%. A participagdo na despesa total aumentou ao passar de 1,09%
para 1,21% e o gasto com protegao ambiental, que representou 0,50% do PIB em 2023, subiu para 0,56%
em 2024. Essa elevagao, que foi disseminada nas trés esferas de governo, representa um retorno da
despesa a patamares mais proximos a média da série histdrica, apés uma reducdo no periodo de 2019 a
2021.

Tabela 28. Despesa com Prote¢dio ambiental - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milhées, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB

Governo Geral correntes

705 - Protegdo ambiental 54.293 65.313 1,09% 1,21% 0,50% 0,56%
7051 - Gestdo de residuos 27.805 32.262 0,56% 0,60% 0,25% 0,27%
7052 - Gestdo de aguas residuais 11.076 13.392 0,22% 0,25% 0,10% 0,11%
7053 - Redugdo da poluigdo 513 73 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
70;34 - Protecgdo da biodiversidade e da 13.477 16.644 0,27% 0,31% 0,12% 0,14%
paisagem

7055 - P&D da protegdo ambiental 447 462 0,01% 0,01% 0,00% 0,00%
7056 - Protecdo ambiental ndo especificada 975 2.480 0,02% 0,05% 0,01% 0,02%

Nota 1: Dados preliminares.
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A andlise das subfuncbes dos gastos com Protecdo ambiental do governo geral mostra que houve
crescimento nas principais subfungdes. Gestao de residuos (7051), que concentrou a maior parcela dos
gastos, totalizou RS 32,3 bilhdes em 2024, o que representa um aumento de 16,03% em relacdo a 2023.
A participacdo na despesa total subiu de 0,56% para 0,60%, e a participacao no PIB passou de 0,25% para

0,27%, refletindo uma maior énfase na coleta e destinacdo de residuos sélidos.

Os gastos na subfuncdo Protecdo da biodiversidade e da paisagem (7054) aumentaram de RS 13,5 bilh&es
em 2023 para RS 16,6 bilhdes em 2024, um crescimento nominal de 23,50%. A participagdo no PIB passou
de 0,12% para 0,14%, o que indica um aumento da prioridade para ac¢bes voltadas a conservacao
ambiental, especialmente relevantes para um pais com alta biodiversidade. Esse crescimento esta ligado
a uma despesa mais elevada com o quadro técnico de drgdos ambientais e com o maior financiamento

de ac¢Oes de fiscalizacao e controle ambiental.

Por sua vez, as despesas com Gestdo de dguas residuais (7052) aumentaram de RS 11,1 bilhdes em 2023
para RS 13,4 bilhdes em 2024 (um crescimento nominal de 20,91%) e a participa¢do na despesa total
cresceu de 0,22% para 0,25%, enquanto a participagdao no PIB aumentou de 0,10% para 0,11%. Essa
variacdo revela o maior esforco relativo das trés esferas de governo em investir para a melhoria do

saneamento bdsico no pais.

Grdfico 30. Despesa com Protegcdo ambiental por subfungdo - Governo Geral - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Redugdo da poluigdo (7053), Pesquisa e desenvolvimento da protecdo
ambiental (7055) e Prote¢do ambiental ndo especificada (7056).
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Em 2024, a despesa em Protecdo ambiental no Brasil foi executada principalmente pelos governos
municipais, que responderam por 79,8% dos recursos alocados, sem considerar os ajustes de
consolidacdo. A maior parte das despesas municipais foi direcionada a Gestao de residuos (7051) e a
Gestdo de aguas residuais (7052), que juntas totalizaram RS 41,6 bilhdes, areas prioritarias para a saude
publica e bem-estar das populacées urbanas. Os governos estaduais, com 14,9% da despesa, se
concentraram em iniciativas para a Protecdo da biodiversidade e da paisagem (7054) e a Gestdo de dguas
residuais (7052) (total de RS 6,4 bilhdes). O governo central, por sua vez, contribuiu com apenas 5,3% dos
recursos, destacando-se a despesa com a protecdo da biodiversidade (RS 1,9 bilhdo) onde s3o registrados
os gastos com oOrgdos federais, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade (ICMBio), que
assumem grande parte das atribuicdes administrativas, de fiscalizacdo e promoc¢ao da conservagao da

biodiversidade no Brasil.

Esse arranjo federativo evidencia o papel central dos governos municipais na execu¢do de politicas
ambientais, especialmente em dreas diretamente relacionadas a gestao de residuos e saneamento basico.
Por outro lado, o governo estadual se destaca nas a¢des de grande escala e na implementacdo de medidas
de mitigacdo de impactos ambientais, enquanto o governo central concentra seus recursos
principalmente em inovacdes tecnoldgicas e na coordenacao de estratégias de longo prazo de protecdo a

biodiversidade.

Tabela 29. Despesa com Protecdio ambiental por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de

. - Sy Governo Geral
Central I ELITET Municipais Consolidagdo

Despesa Prote¢ao ambiental

705 - Protegao ambiental 3.511 9.891 52.985 -1.074 65.313
7051 - Gestdo de residuos 22 1.201 31.180 -142 32.262
7052 - Gestao de aguas residuais 789 2.723 10.462 -582 13.392
7053 - Redugdo da poluicdo 50 33 2 -11 73
7054 - Protegao da biodiversidade e da paisagem 1.936 3.709 11.213 -214 16.644
7055 - P&D da protegdao ambiental 346 115 0 0 462
7056 - Protegdo ambiental ndo especificada 369 2.110 128 -126 2.480

Nota 1: Dados preliminares.

A andlise da despesa por categoria econdmica mostra que a maior parcela dos recursos executados na

funcdo Prote¢do ambiental foi aplicada no uso de bens e servicos, totalizando RS 38,0 bilhdes (58,2% do
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total), seguida pela remuneragdo de empregados, com RS 17,6 bilhdes (27,0%), e pelos investimentos

brutos, que somaram RS 8,1 bilhdes (12,4%).

Dentre as principais subfuncdes, observou-se que, em Gestdo de residuos, os gastos foram
majoritariamente alocados em uso de bens e servicos (68,6%), refletindo as necessidades operacionais de
coleta, transporte e destinacdo de residuos sdélidos. Em contrapartida, os investimentos brutos
representaram apenas 1,2%, sinalizando uma baixa expansdao em infraestrutura para tratamento de
residuos. Um comportamento distinto foi observado na subfuncdao Gestdao de aguas residuais, a qual
apresenta um perfil concentrado ndo somente no uso de bens e servicos (55,6%), mas também em
investimentos brutos (40,2%), onde sdo registradas, por exemplo, acGes relacionadas a implantacdo de
sistemas de drenagem para controle de enchentes, bem como a implantacdo de sistemas de esgotamento

sanitdrio e manejo de dguas pluviais.

A subfuncdo Protecdo da biodiversidade e da paisagem destaca-se pela diversificacdo de despesas. O uso
de bens e servicos (46,9%) e a remuneragdo de empregados (36,7%) refletem tanto as operagdes de
campo quanto o gerenciamento administrativo. J& os investimentos brutos somaram RS 2,2 bilhdes
(13,4%), evidenciando esforcos para manutencdo de dreas protegidas e projetos especificos de

conservacao.

Tabela 30. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Prote¢éo ambiental - Governo Geral - Brasil - Anual
-2024

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragdo Uso de Beneficios

Governo Geral de bens e Previdenciarios Investimento Demais Despesa
X X .. bruto despesas Total
empregados servigos | e Assistenciais

705 - Protegao ambiental 17.615 38.032 112 8.087 1.467 65.313
7051 - Gestdo de residuos 9.000 22.121 0 402 739 32.262
7052 - Gestdo de dguas residuais 302 7.444 3 5.387 256 13.392
7053 - Redugdo da poluicdo 16 39 0 3 16 73
7054 - Protegdo da biodiversidade e da

paisagem 6.111 7.804 106 2.229 393 16.644
7055 - P&D da protegdo ambiental 411 44 0 5 2 462
7056 - Protecdo ambiental ndo especificada 1.776 579 2 61 62 2.480

Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

Em 2023, o Brasil alocou 0,50% do seu PIB para despesas com Protecao ambiental, valor acima da média

das economias emergentes (0,39%). No entanto, o pais apresenta uma alocagdo inferior as economias
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avangadas (0,82%) e a média geral do G-20 (0,73%). No ambito da protecao da biodiversidade e da
paisagem (7054), o Brasil alocou 0,12% do PIB, superando as economias avangadas (0,08%) e emergentes
(0,05%), bem como a média dos paises selecionados (0,07%). Isso demonstra que o pais priorizou, de

forma relativa, essa subfuncdo em comparacao a outras regides e blocos econ6micos.

Grdfico 31. Despesa com Protegdo ambiental - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023
Dados em: % do PIB
Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 32. Despesa com Prote¢Go ambiental por subfungées - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual
-2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Pesquisa e desenvolvimento da prote¢do ambiental (7055) e Protecdo
ambiental ndo especificada (7056).
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1.10. Lazer, cultura e religiao

O gasto total com Lazer, cultura e religido aumentou de RS 37,1 bilhdes em 2023 para RS 47,2 bilhdes em
2024, um crescimento de 27,29%. Consequentemente, a participacdo na despesa total cresceu de 0,75%
para 0,88%, indicando que o ritmo de crescimento da fungdo superou a expansao de outras despesas
publicas. O gasto com Lazer, cultura e religido, que representou 0,34% do PIB em 2023, subiu para 0,40%
em 2024. Esse crescimento reforca uma tendéncia que se iniciou em 2022, fazendo com que a despesa
com a funcdo retornasse a patamares similares aos do inicio da década passada. Ainda assim, das 10
funcdes existentes no rol de despesas executadas pelo governo geral, a fungdo Lazer, cultura e religidao

ocupou o ultimo lugar.

Dentro da fungdo Lazer, cultura e religido, os volumes mais relevantes de gastos foram direcionados para
trés subfungdes: Servicos culturais (7082), Servicos recreativos e desportivos (7081) e Servigos de radio,
teledifusdo e de publicacdo (7083), detalhadas no gréafico 33. A analise das subfuncdes evidencia que a
subfuncdo Servicos culturais (7082) responde pela maior parte da eleva¢do dos dispéndios na fungdo em
2024 na comparag¢ao com 2023. A subfun¢do Servigcos culturais abrange atividades relacionadas a
promocgao da cultura, arte e patriménio em uma comunidade. A subfuncao inclui o fornecimento direto
de servigos culturais a comunidade, como exposicdes de arte, concertos, producdes teatrais, projecdes
cinematograficas e eventos culturais em geral. Também faz parte desta subfuncdo a operacdo de
instala¢Ges para atividades culturais, como bibliotecas, museus, teatros, monumentos, jardins zoolégicos,

aquarios, arboretos e outros locais relacionados a cultura e a histéria.

Tabela 31. Despesa com Lazer, cultura e religido - Governo Geral - Brasil - Anual - 2023 e 2024
Dados em: RS Milh&es, % da Despesa total e % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE

RS Milhdes — Valores

% Despesa total % do PIB
Governo Geral correntes
708 - Lazer, cultura e religido 37.092 47.214 0,75% 0,88% 0,34% 0,40%
7081 - Servigos recreativos e desportivos 16.754 19.882 0,34% 0,37% 0,15% 0,17%
7082 - Servigos culturais 18.894 25.615 0,38% 0,48% 0,17% 0,22%
7083. - Seirvu;os de radio e teledifusdo e de 1367 1631 0,03% 0,03% 0,01% 0,01%
publicagdo
7084 - .Se,r\./lgos religiosos e outros servigos ) 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
comunitarios
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 74 83 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
7086 - Lazer, cultura e religido ndo especificados 0 0 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Nota 1: Dados preliminares.
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Grdfico 33. Despesa com Lazer, cultura e religido por subfun¢des - Brasil - Anual - 2010 a 2024
Dados em: % do PIB
Fonte: STN, SOF e IBGE
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Nota 1: Em “Demais subfungdes” foram agregadas: Servigos religiosos e outros servigos comunitarios (7084), Pesquisa e
desenvolvimento do lazer, cultura e religido (7085) e Lazer, cultura e religido ndo especificados (7086).

A despesa com Servicos culturais (7082) passou de RS 18,9 bilhdes (0,17% do PIB) em 2023 para RS 25,6
bilhdes em 2024 (0,22% do PIB). Esse crescimento é explicado principalmente pela elevagao dos gastos
de estados e municipios, que mais do que compensaram a reducdo dos gastos do governo central na
subfungdo. Entre os estados, os gastos aumentaram 37,59%, de RS 5,7 bilhdes em 2023 para RS 7,9
bilhdes em 2024. Os municipios tiveram crescimento de 35,91%, de RS 12,3 bilhdes em 2023 para RS 16,7
bilhdes em 2024. Por outro lado, os gastos do governo central reduziram em 68,96%, de RS 7,4 bilhdes
em 2023 para RS 2,3 bilhdes em 2024. Este resultado reflete principalmente o fim das transferéncias da
Lei Paulo Gustavo (Lei Complementar n2 195/2022), que teve o objetivo de fornecer auxilio financeiro a
estados e municipios relacionado a acdes emergenciais destinadas ao setor cultural. Adicionalmente,
destaque para uma alteracdo na Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura (Lei n2 14.399/2022),
incluindo a Medida Provisdria n? 1.274/2024, que buscou minimizar o empogamento de recursos federais
com os entes federativos ao condicionar a liberagao de novos recursos a execugao das transferéncias ja

realizadas.

Além de Servicos culturais, outra subfuncdo cuja despesa cresceu em 2024 foi a de Servicos recreativos e
desportivos (7081), que atingiu RS 19,9 bilhdes (0,17% do PIB), contra RS 16,8 bilhdes (0,15% do PIB) em
2023. O crescimento dessa subfuncdao é explicado principalmente pela elevacdao das despesas dos
governos municipais. A subfuncdo abrange acdes voltadas a prestacdo, administracdo e regulacdo de

servicos e instala¢des esportivas e recreativas, como ginasios, campos de futebol, quadras poliesportivas,
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piscinas publicas, parques, praias e zonas de lazer. Também inclui o apoio a eventos esportivos, o fomento
a equipes e atletas, bem como a ampliagao, reforma e manutencao da infraestrutura de esporte e lazer,
frequentemente realizadas por meio de projetos comunitdrios, convénios ou programas estaduais e

municipais.

Tabela 32. Despesa com Lazer, cultura e religido por esfera de governo - Brasil - Anual - 2024
Dados em: RS Milhées
Fonte: STN, SOF e IBGE

Governo Governos Governos Coluna de Governo
Central Estaduais Municipais Consolidagao Geral

Despesas com Protecao Social

708 - Lazer, cultura e religiao 3.872 12.371 32.967 -1.996 47.214
7081 - Servigos recreativos e desportivos 786 3.553 16.238 -694 19.882
7082 - Servigos culturais 2.299 7.905 16.706 -1.296 25.615
7083 - Servigos de radio e teledifusdo e de publicagao 703 914 20 -5 1.631
Zgit;ﬂstzrr\i/(i)gsos religiosos e outros servigos 0 0 3 0 3
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 83 0 0 0 83
7086 - Lazer, cultura e religido ndo especificados 0 0 0 0 0

Nota 1: Dados preliminares.

No ano de 2024, os maiores executores dos gastos na func¢do Lazer, cultura e religido foram os governos
municipais, que responderam por uma despesa de RS 33,0 bilhdes. Tratou-se do nivel de governo com
maior dispéndio nas duas subfuncdes mais representativas, que sdo Servicos Culturais (7082) e Servicos
recreativos e Desportivos (7081). Ja na subfuncdo Servico de radio, teledifusdo e publicacdo (7083), o
protagonismo fica com o governo central e governos estaduais, influenciado principalmente pelas
despesas da Empresa Brasil de Comunicacoes (EBC) e pelas agéncias de comunicacdo estaduais. Por fim,
no que se refere a consolidagdo e as transferéncias entre os entes, observa-se que 0s repasses
relacionados a fungdo ocorrem principalmente em Servicos Culturais (7082). A razdo para isso é que as
principais politicas do governo central para a area, a Lei Paulo Gustavo e a Politica Nacional Aldir Blanc de
Fomento a Cultura, tém escopo nacional e sdo executadas por meio de transferéncias para os governos

regionais, que posteriormente alocam os recursos nos projetos e a¢des culturais selecionados.

Ao analisar a distribuicdo dos gastos por classificacdo econdmica e funcional (tabela 33), observa-se que
a maior parte das despesas na funcdo Lazer, cultura e religido se concentra nas rubricas uso de bens e
servicos e remuneracido de empregados, que representam, respectivamente, 38,6% (RS 18,2 bilhdes) e

28,1% (RS 13,2 bilhdes) do total de RS 47,2 bilhdes destinados a essa fungdo. Esses dados evidenciam que
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a maior parte dos recursos destinados a essa funcdo estd associada a manutencdo de atividades
recreativas, culturais e esportivas, com predominancia de despesas relacionadas ao custeio e a

remuneracdo da forca de trabalho.

Tabela 33. Classificagdo econémica e funcional da despesa com Lazer, cultura e religido - Governo Geral - Brasil -
Anual - 2024

Dados em: RS Milhées

Fonte: STN, SOF e IBGE

Remuneragao Beneficios . .
Uso de bens . e Investimento | Demais Despesa
Governo Geral de . Previdenciarios e
e servigos . . . bruto despesas Total

empregados Assistenciais
708 - Lazer, cultura e religiao 13.247 18.204 701 6.080 8.982 47.214
7081 - Servigos recreativos e desportivos 5.994 5.964 251 4.871 2.801 19.882
7082 - Servigos culturais 6.254 11.653 438 1.137 6.133 25.615
7083. - S?rwgos de radio e teledifusdo e de 924 576 12 71 48 1631
publicagdo
7084 - 'Se,r\'ngos religiosos e outros servigos 0 3 0 0 0 3
comunitdrios
7085 - P&D do lazer, cultura e religido 75 8 0 1 0 83
7086 - Lazer, cultura e religido ndo 0 0 0 0 0 0

especificados
Nota 1: Dados preliminares.

Nota 2: Em “Demais despesas” foram agregadas as rubricas: Juros, Subsidios, Transferéncias e Outros gastos.

No comparativo internacional das despesas voltadas para a funcao Lazer, cultura e religido, vemos que o
governo geral brasileiro apresentou, em 2023, um dos percentuais mais baixos de alocacao de recursos
com relagdo ao PIB (0,34%) quando comparado com outras economias mundiais, mas préximo a média
da América Latina (0,38%). O maior percentual do PIB estad entre os paises de economias avangadas,
destinando 1,22% do PIB. Entre as economias emergentes, este percentual foi em média 0,73% do PIB.
Mesmo com o crescimento da despesa com Lazer, cultura e religido em 2024, a alocagdo de recursos para
esta funcdo pelo governo brasileiro continua inferior a média dos paises selecionados. No detalhamento

desta funcdo, observa-se que o Brasil gasta menos que a média internacional em todas as subfuncdes.
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Grdfico 34. Despesa com Lazer, cultura e religiGo - Governo Geral - Brasil e paises selecionados - Anual - 2023

Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo: STN
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Grdfico 35. Despesa com Lazer, cultura e religido por subfuncbes - Governo Geral - Brasil e paises selecionados -

Anual - 2023
Dados em: % do PIB

Fonte: FMI e OCDE. Elaboragdo:
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e de publicagdo
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Brasil Economias avangadas Economias emergentes B Média dos paises selecionados

Nota 1: Em “Demais subfung¢des” foram agregadas: Servigos religiosos e outros servicos comunitarios (7084), Pesquisa e
desenvolvimento do lazer, cultura e religido (7085) e Lazer, cultura e religido ndo especificados (7086).
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A.1. Paises incluidos no comparativo internacional

A analise comparativa internacional dos gastos governamentais por funcdo baseia-se em dados
provenientes do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), no dmbito do Government Finance Statistics
(GFS)?, e, complementarmente, na base da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE), especificamente na série Government Expenditure by Function (COFOG)?.

Para uma melhor contextualizagao dos resultados, os paises foram agrupados de acordo com seu grau de
desenvolvimento econdmico, permitindo uma avaliagdo mais estruturada das diferencas entre economias
avancadas, emergentes e, na medida do possivel, de paises em desenvolvimento. No entanto, observa-se
qgue a disponibilidade de dados é significativamente maior para economias avancadas e emergentes, o
que pode influenciar a representatividade de cada grupo na andlise comparativa. Diante desse cenario, é
essencial considerar as limitacdes e a abrangéncia dos dados disponiveis ao interpretar os resultados das
comparagdes internacionais. Esse cuidado é especialmente necessario para o grupo de paises da América
Latina, uma vez que a disponibilidade de dados se restringiu a 5 paises além do Brasil, sendo 4 deles da

Ameérica Central.

Tabela A.1. Agrupamento de paises sequndo o grau de desenvolvimento econémico
Fonte: Fiscal Monitor - IMF

Economias avang¢adas G-20 Economias emergentes América Latina
Alemanha Africa do Sul Africa do Sul Brasil
Andorra Alemanha Albania Colémbia
Australia Australia Arménia Costa Rica
Austria Brasil Azerbaijao El Salvador
Bélgica Canada Brasil Guatemala
Canadid Franga Bulgaria Republica Dominicana
Chipre Italia Cazaquistdo
Crodcia Japao Colombia
Dinamarca Reino Unido Costa Rica
Eslovaquia Turquia El Salvador
Eslovénia Gedrgia
Espanha Guatemala
Estonia Hungria
Finlandia Ilhas Mauricio

8 http://data.imf.org/.
% https://stats.oecd.org/.
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Economias avangadas G-20 Economias emergentes América Latina
Franga Kosovo
Grécia Namibia
Hong Kong (China) Polonia
Irlanda Republica da Bielorrussia
Islandia Republica Dominicana
Israel Roménia
Italia Tailandia
Japao Turquia
Let6nia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Noruega

Paises Baixos
Portugal

Reino Unido
Republica Tcheca
San Marino
Singapura

Suécia

Suica
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